Resolucion Directoral N* 875 -2018-OEFA/DFAI

\Ambiental) Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N° : 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO ; SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.AA.
UNIDAD FISCALIZABLE CERRO VERDE
UBICACION : DISTRITOS DE UCHUMAYO, TIABAYA Y
YARABAMBA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA
SECTOR : MINERIA
MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Lima, 30 de abril del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0146-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
febrero del 2018 y el escrito de descargos al referido informe presentado por Sociedad
Minera Cerro Verde S.A.A. el 16 de marzo del 2018; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.  Del 25 al 30 de agosto del 2014, se realizd una supervisiéon regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Cerro Verde” de titularidad de
Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. (en adelante, Cerro Verde). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Informe de N° 691-2014-OEFA/DS-MIN
de fecha 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision)'.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 716-2016-OEFA/DS de fecha 15 de
abril del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 20173, notificada al administrado el 9 de junio del 20174 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos®) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo las presuntas infracciones administrativas que se detallan en los Numerales
1,2, 3,4y 5delaTablaN° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 7 de julio del 2017, el titular minero presenté sus descargos al presente PAS
(en adelante, primer escrito de descargos)® y solicité el uso de la palabra.

Se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente N° 1753-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en
adelante, el expediente).

Folios del 1 al 13 del expediente.

Folios del 18 al 24 del expediente.

Folio 25 expediente.

B En \.rirtucf del Articulo 62° del Regiarﬁ(ento de Organizacion y Funfciones del OEFA, aprobado Eor Decreto
Supremo N°® 013-2017-MINAM.

B Folios de 38 al 193 del expediente. Registro de tramite documentario N° 051199.
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El 23 de febrero del 20187, se notificd al titular minero el Informe Final de
Instruccion N° 146-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante Informe Final)
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus
descargos.

El 16 de marzo del 2018°, el titular minero present6 sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos).

El 20 de marzo del 2018, se realizé el informe oral donde el titular minero manifesté
que soélo se pronunciaria por las imputaciones en las cuales la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas propuso a esta Direccion declarar la
responsabilidad administrativa’™.

El 22 de marzo del 2018", el titular minero solicitdé que se programe una reunion,
la misma que se llevo a cabo el 12 de abril del 20182,

El 23 de abril del 20183, el titular minero presento las diapositivas que mostré en
la mencionada reunién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™.

Folio 247 del expediente.

Folios del 234 a 246 del expediente.

Folio 261 a 380 del expediente. Registro de tramite documentario N° 22996.
Folio 383 y 384 del expediente.

Escrito con Registro N° 24598. Folio 385 del expediente.

Folio 387 del expediente.

Folio 389 a 409 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
"pfSPOS!CJO/U COMPLEMENTARIA TRAN(SITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

7
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dario real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no rego ni realizé el tratamiento con
productos quimicos a las vias de acceso de los tajos Cerro Verde y Santa
Rosa para evitar la generacion y emision de material particulado (polvo), de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Sulfuros Primarios, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 784-2004-MEM/DGAAM del 27 de setiembre
del 2004 (en adelante, EIA Proyecto de Sulfuros Primarios) se establecié que el
titular minero debia adoptar medidas para mitigar la generacién de polvo en las
vias de acceso utilizadas durante la etapa de construccion y operacion
consideradas de alto trafico, tales como el riego, el cual debia efectuarse con una

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera deferminado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
sequndo parrafo y la pn'me:;e oracién del tercer parrafo de/ articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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frecuencia que asegure la finalidad antes mencionada; asi como, el tratamiento
con productos quimicos o higroscopicos para reducir la frecuencia del riego™.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'’, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2014, se constaté el levantamiento de
material particulado (polvo) en las vias de acceso de los Tajos Cerro Verde y Santa
Rosa. Lo verificado se sustenta en las fotografias N° 131 al 135 del Informe de
Supervision'®,

En el Informe Técnico Acusatorio'®, la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero no realizé el tratamiento con productos quimicos ni el regado de las
vias de acceso de los tajos antes indicados durante el transito de los camiones,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis del escrito de descargos

El titular minero indic6 en su primer escrito de descargos, lo siguiente:

- Durante la Supervision Regular 2014, se pudo verificar que la generacién de
polvo se encontraba controlada por cuanto también se constato que el riego
se realizaba de manera programada y sistematica.

- Si bien en el EIA Proyecto de Sulfuros Primarios se indico expresamente
que se efectuaria el regado de los accesos y vias, ademas del tratamiento
con productos quimicos o higroscopicos; por razones técnicas y de
seguridad, el riego con agua se aplica en las vias de acarreo (dentro de los
tajos) por donde circulan camiones mineros y otros vehiculos gigantes;
mientras que el tratamiento con productos quimicos o higroscépicos se
aplica en vias auxiliares por donde transitan principalmente los equipos
livianos.

- No es posible la aplicacion de productos quimicos o higroscépicos en las
vias de acceso directo a los tajos y en los tajos, por cuanto:

- El transporte por su naturaleza remueve el suelo, generando una
constante erosion.

- Los productos higroscépicos al ser removidos por el transporte se
impregnan en los equipos y reaccionan con el mineral con el que estan
en contacto, pudiendo producir oxidacién y dafio en los mismos.

- En época de lluvia, el area en la cual se aplicaron los productos se
convertirda en una zona jabonosa lo cual generaria situaciones de alto
riesgo para el transporte.

Paginas 556 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
Paginas 18 y 19 del [nfomq,de Supervision contenido en ejdisco compacto que obraen ej folio 13 del expediente.

Paginas 249 a 253 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Folio 11 del expediente.
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- En el Estudio de Impacto Ambiental y Social de la Expansion de la Unidad
de Produccion Cerro Verde, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 403-2012-MEM/AAM del 3 de diciembre del 2012 (en adelante, EIA
Expansion de la Unidad de Produccion Cerro Verde), que se integro al EIA
Proyecto de Sulfuros Primarios y que se encontraba vigente para las
operaciones mineras posteriores al 3 de diciembre del 2012, se establecié
que el titular minero debia controlar las emisiones de material particulado en
los caminos de acarreo y en las principales vias internas mediante el riego
con camiones cisterna, respectivamente; por ende cumpli6 con el
compromiso contenido en los mencionados instrumentos de gestion
ambiental.

- Los resultados de monitoreo de material particulado 10 (en adelante, PM1o)
realizado en las estaciones de Cerro Verde durante el tercer trimestre de
2014, muestran valores de emision “bajos”, lo cual demuestra que se
cumplié el compromiso materia de analisis.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion |11.1
del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion,
analizo6 los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

Respecto del compromiso del riego

- De la informacién proporcionada se advierte que el titular minero subsano la
conducta detectada efectuando el riego de las areas de operaciones de
minas con anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador,
esto es, antes del 9 de junio del 2017 (fecha en que se le notificé el inicio del
procedimiento sancionador).

- En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)® y en el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision)?',

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como conslitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la nolificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

"Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
upa actuacion vinculada al J’nctfmpﬁmfento de una obligacién, acarrean la pérdida del caréf:ter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcfona’mente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
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corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del PAS contra el administrado en este extremo.

- Por lo tanto, corresponderia declarar el archivo del presente procedimiento
en este extremo referido al riego.

Respecto del compromiso de realizar el tratamiento con productos guimicos o
higroscépicos

- El compromiso ambiental materia de analisis esta referido a las vias
internas, no habiendo ninguna especificacion o distincion respecto de las
vias de acarreo y vias auxiliares por cuanto ambas constituyen vias internas,
por tanto, en ambos casos correspondia realizar el riego y el tratamiento
indicado en el compromiso ambiental.

- Si el titular minero contempl6 el uso de productos quimicos o higroscopicos
en su instrumento de gestion ambiental, también debié tener en cuenta las
previsiones que debia observar en su aplicacion; tal es asi, que, si
consideraba que los mismos podrian poner en riesgo la seguridad en la
Unidad Minera Cerro Verde, debi6é proceder a modificar su compromiso en
lugar de incumplirlo.

- En el presente caso, la zona del proyecto es arida, por lo que el uso de
productos quimicos o higroscopicos requeriria complementarse con riegos,
lo cual coincide con lo estipulado en su compromiso ambiental; por tanto,
correspondia al titular minero aplicar una metodologia o productos quimicos
acordes a las caracteristicas de la zona evitando de esta manera incumplir
su compromiso ambiental.

- En el EIA Expansién de la Unidad de Produccion Cerro Verde, se advierte
que el compromiso materia de cuestionamiento se mantiene por cuanto hace
referencia a vias internas, como lo son los accesos a los tajos, las mismas
que ademas de ser regadas, debian ser tratadas con productos quimicos o
higroscopicos.

- En el presente procedimiento no se esta cuestionando la calidad ambiental
en los puntos de muestreo ni el cumplimiento de los limites maximos
permitidos sino la implementacion de las medidas para evitar la generacion
y emisién de material particulado previstas en el instrumento de gestion
ambiental.

- Por tanto, de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el expediente
corresponderia declarar la responsabilidad administrativa del titular minero
en el presente extremo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que: (i) corresponde archivar el extremo referido al riego de accesos en las

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de cardcler formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) mccynph‘mfen!os trascendentes: Sgn aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud dg las personas;
(ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u ofra, que cause daiio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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zonas de operacion y (ii) que lo alegado por el titular minero respecto al uso de
productos quimicos o higroscoépicos no desvirttia el presente hecho imputado.

En el segundo escrito de descargos, el titular minero reiter6 sus argumentos
respecto a que existiria una distincion entre el tipo de camino y el tipo de actividad
que corresponderia realizar para controlar el polvo. Agregé que en la Matriz de
Verificacion Ambiental de la Supervision Regular 2014, el supervisor consigné que
cumplié con el control de polvo mediante la aplicacion de cloruro de magnesio
hexahidratado.

Respecto a la distincion alegada por el titular minero conviene reiterar que la
misma no consta en ningln instrumento de gestién ambiental, motivo por el cual
no resulta pertinente para el presente analisis.

Respecto al contenido de la Matriz de Verificacion Ambiental, se advierte que en
la misma se menciona que sdlo en ciertas partes de las rutas de acceso se utilizé
bischofita, lo cual confirma que en otros sectores de la ruta de acceso no se utilizo
dicho producto; cabe precisar que, posteriormente y luego de meritar los medios
probatorios recabados, el supervisor efectudé el hallazgo materia de analisis
sustentandolo con fotografias, el cual luego derivo en la presente imputacion.

Adicionalmente, es importante resaltar que, en el presente caso, de conformidad
con lo consignado en el Informe de Supervision??, durante la Supervisién Regular
2014 se observo el levantamiento de polvo en las vias de acceso, durante el
transito de camiones mineros cargados de mineral o desmonte, advirtiéndose
abundante emision de polvo, asi como también la extensiéon de su dispersion a lo
largo del recorrido de estos, lo cual pudo ser controlado de manera eficiente y por
ende con menor consumo de agua, precisamente, a través del uso de bischofita.

Advertimos también que la cantidad de agua consumida puede ser un referente
de como se efectua el manejo del polvo en cada caso particular; entonces,
teniendo en consideracion que en el area de operaciones de los tajos Cerro Verde
y Santa Rosa la presencia de precipitaciones es casi nula en la época de sequia
(abril a octubre®), para un mejor aprovechamiento del recurso agua debe
cumplirse con el compromiso ambiental asumido, esto es, el uso de bischofita.

Dicho compromiso, de considerarlo pertinente, puede ser modificado a solicitud
del titular minero a fin que la autoridad competente evalle su pertinencia.

En este sentido, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que el titular minero no cumplié el compromiso
ambiental materia de cuestionamiento.

Por tanto, dicha conducta configura un extremo de la infracciéon imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en
este extremo del PAS.

Pagina 18 del Infom}e de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente. /

“Hallazgo N° 01: Los tajos Cerro Verde y Santa Rosa, se observa, en las vias de acceso durante el transito de
los camiones mineros el levantamiento de material particulado (polvo)”.

Folio 224 del expediente.
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lll.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero no reg6 el material removido por las
voladuras durante el movimiento de tierra antes del carguio, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

28. En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Plataforma de Lixiviaciéon 4B
— PAD 4B aprobado mediante Resolucion Directoral N® 274-2010-MEM/AAM del
31 de agosto del 2010 (en adelante, EIA Proyecto de Plataforma de Lixiviacion 4B
— PAD 4B), se establecid que antes de realizar el carguio el titular minero debia
regar el material removido producto de las voladuras®.

29. Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho detectado

30. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?®, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2014, se dejé constancia de la
dispersion de polvo (material particulado) durante la carga del mineral a los
camiones. Lo verificado se sustenta en las fotografias N° 136 a 138 del Informe
de Supervision?.

31. En el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccién de Supervision concluye que el
titular minero no realizé el riego del material removido por las voladuras durante el
movimiento de tierras antes del carguio, lo cual facilité la generacién y emisién de
polvo (material particulado), incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

c) Analisis del escrito de descargos

32. Alrespecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccién 111.2
del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion,
analizé los medios probatorios que obran en el expediente, concluyendo lo
siguiente:

- El titular minero subsané la conducta infractora con anterioridad al inicio del
presente procedimiento sancionador, esto es, con anterioridad al 9 de junio
del 2017 (fecha en que se le notifico el inicio del procedimiento sancionador),
por cuanto a través del escrito del 25 de marzo del 2015 adjunto fotografias
donde se observa el riego que efectuan las cisternas en la Unidad Minera
Cerro Verde, por tanto, corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
administrativa sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG, por lo que corresponderia archivar este extremo del
procedimiento administrativo sancionador.

—

2 Pagina 547 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

25 / Paginas 19y 20 del Inforp'le de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente. /

~ Paginas del 253 a 255 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

2 Folio 11 del expediente.
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33. Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que corresponde declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

lll.3. Hecho imputado N° 3: El titular minero no implementoé sistemas de supresion
de polvo a fin de mitigar su generaciéon durante la descarga de mineral en el
Stock Pile, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

34. En el EIA Proyecto de Sulfuros Primarios se establecié que el titular minero debia
implementar sistemas de supresion de polvo (rociadores y aspersores) en puntos
estratégicos de generacion de polvo con la finalidad de mitigar los impactos sobre
la calidad del aire?.

35. Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho detectado

36. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?®, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2014, se dejo constancia del
levantamiento de material particulado durante la descarga del mineral en el Stock
Pile. Lo verificado se sustenta en las fotografias N° 143 y 144 del Informe de
Supervision®.

37. En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervisidén concluye que el
titular minero no implementé sistemas de supresion de polvo (rociadores y
aspersores) durante la descarga del mineral en el Stock Pile facilitando la
generacion de polvo, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

c) Analisis del escrito de descargos

38. Alrespecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion 111.3
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analizé los medios probatorios que obran en el expediente, concluyendo lo

siguiente:

Nl
I

En el compromiso materia de analisis se establecié que el titular minero
debia implementar sistemas de suspension de polvo en puntos estratégicos
de generacion de polvo; sin embargo, el mismo no permite establecer la
cantidad de puntos estratégicos que resultarian idéneos para mitigar los
impactos en la calidad del aire.

ey
20l

)

- No se cuenta con suficientes medios de prueba que permitan aseverar que
/ el polvo encontrado durante la Supervision Regular 2014, haya sido

C.. Pégina 560 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

» ! Paginas 21 y 22 del Infornf;e de Supervision contenido enre! disco compacto que obra er'; el folio 13 del expediente.
30 Pagina 261 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

& Folio 11 del expediente.
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originado por la falta de implementacion de puntos estratégicos de
generacion de polvo.

- La conducta analizada no configura la infraccién imputada, por lo que
corresponderia archivar este extremo del PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacidon en Energia y Minas.

En este punto, es importante mencionar que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA, establece que cuando la autoridad tenga dudas sobre
la existencia de una infraccion administrativa debera declarar su inexistencia®.

De este modo, considerando que no se tiene certeza de la comision de la
infraccion administrativa imputada, y en atencién a un criterio de razonabilidad,
corresponde declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

Hecho imputado N° 4: El titular minero no implementé su compromiso de
impulsar la solucion lixiviante (ILS) desde las Pozas 4A1 y 4A2 hacia el PAD
4B; y, no dispuso las tuberias de impulsion sobre una zanja cubierta con una
lamina de HDPE de 1,5 mm, de acuerdo a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En EIA Proyecto de Plataforma de Lixiviacion 4B — PAD 4B se establecio que a
partir del 2013 es obligacion del titular minero conducir la solucion lixiviante, desde
las pozas 4A1 y 4A2 hasta el sistema de riego del PAD 4B, toda vez que la
estacion Booster 2 no tiene la capacidad para impulsar el flujo hacia el sector del
riego. Del mismo modo, las tuberias que conducen la solucion lixiviante (ILS),
deben cumplir las caracteristicas indicadas en el instrumento ambiental, como
disponerse sobre una zanja cubierta con lamina de HDPR de 1,5 mm, a fin de
proteger la superficie del suelo ante posibles derrames®.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2014, se dejé constancia que las
tuberias que contienen la solucion lixiviante (ILS) eran conducidas desde el
Booster 2 hacia el PAD 4B, las mismas que se encontraban dispuestas sobre el

32

33

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA-PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de in)'raccfdn administrativa en el cgso concreto”. /

Pagina 585 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

Paginas 24 y 25 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
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suelo. Lo verificado se sustenta en la fotografia N° 152 del Informe de
Supervision®.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervisiéon concluye que el
titular minero no adopt6 el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental sobre la infraestructura y sistema de conduccion de la solucidn lixiviante
(ILS).

Analisis del escrito de descargos

Respecto al compromiso de impulsar la solucion lixiviante (ILS) desde las Pozas
4A1 v 4A2 hacia el PAD 4B

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas en la seccion Il
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analiz6 los medios probatorios que obran en el expediente, concluyendo lo
siguiente:

- Obra en el expediente la Resolucién Directoral N° 252-2012-MEM-DGM del
30 de noviembre del 2012, mediante la cual la Direccion General de Mineria
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) autoriz6 el
funcionamiento de la nueva plataforma de lixiviacion denominada
“Plataforma de Lixiviacion 4B (PAD 4B — Fase 1)" de la concesion de
beneficio Planta de beneficio Cerro Verde.

- Han transcurrido aproximadamente 2 afos desde la aprobacién del EIA
Proyecto de Plataforma de Lixiviacion 4B — PAD 4B, 31 de agosto del 2010
y la fecha en la que el MINEN autorizé el funcionamiento de la nueva
plataforma de lixiviacion, 30 de noviembre del 2012, por tanto, resulta
razonable que la fecha de inicio de la implementacién de la mencionada
planta de lixiviacién (etapa a largo plazo), 1 de enero del 2013, se vea
afectada y por tanto varie.

- Considerando el tiempo transcurrido indicado en el parrafo precedente, la
implementacién del componente en cuestion debidé efectuarse
aproximadamente el 1 de enero del 2015, por lo que a la fecha de la
Supervision Regular 2014, el titular minero alin debia encontrarse en etapa
de transicion, no siéndole exigible los compromisos asociados a dicho
cronograma.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que corresponde declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

Respecto del compromiso de disponer las tuberias de impulsion de ILS sobre una
Zanja cubierta con una lamina de HDPE de 1,5 mm

El titular minero indico en su primer escrito de descargos, que el compromiso de
instalar una zanja cubierta con una [amina de HDPE de 1.5 mm se establecié para
la tuberia de HDPE PE 3408 (con una longitud de 5 850 m y un diametro de 24
pulgadas), la cual impulsara la solucién ILS desde el Booster 4 al PAD 4B; y que

/ i { /

35

38

Pagina 269 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

Folio 11 del expediente.
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dicha estacion se encuentra proyectada para implementarse desde el 2020 hasta
el final de operaciéon del PAD 4B.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion 111.4
del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion,
analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

- La imputacion materia de analisis esta referida al Booster 2, por cuanto
conforme se indico en el hallazgo, las tuberias que conducian la solucion
lixiviante (ILS) desde el mencionado Booster 2 hacia el PAD 4B se
encontraban sobre el suelo.

- El compromiso ambiental de manera general estipulé que la tuberia de
impulsién de ILS tendria una longitud de 5850 m y un didametro de 24
pulgadas, ademas se indicé que la misma estaria dispuesta sobre una zanja
cubierta con una lamina de HDPE de 1.5 mm, ademas, el compromiso de
cubrir con una zanja de material impermeable tiene como objeto proteger la
superficie del suelo de posibles derrames.

- La longitud de la tuberia de impulsion de ILS esta referida a toda la
conduccién del mismo en el area del PAD 4B, desde su impulsion en las
tuberias que provienen del Booster 2 hasta su disposicién como lixiviante en
el PAD 4B.

- Por tanto, se habria acreditado la responsabilidad del titular minero y, en
consecuencia, corresponderia declarar la responsabilidad administrativa del
titular minero en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, el titular minero indicé en su segundo escrito de descargos
que ejecuto el proyecto “Mejora Hidraulica del Sistema de Tuberias de ILS" cuyo
alcance incluia la instalacién de una segunda contencién a las tuberias que
transportan ILS del Booster 2 al PAD 4B, tal es asi que segun el Informe Final de
Construccion IMCO-CAP14020-1700305-1F1001, inicié en diciembre de 2015 y
concluyé en junio de 2017. Asimismo, adjunto fotografias en las cuales se
evidencia que la conclusion de las actividades referidas al tendido de lineas de
HDPE y de geomembrana de contencion ocurrieron la semana del 10 al 16 de
abril de 2017. A continuacién, se muestran las fotografias®:

a7

Folios del 256 al 376 del expediente.
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Tlustracién 1: Culminacién de tendido de linea de HDPE — 18"
Fuente: Cerro Verde

Hustracidn 4: Instalrcion de geomembrana de sacrificio

Fuente: Cerro Verde
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lustracién 2: Culminacién de tendido de Jinea de HDPE

Fuente: Cerro Verde

En este sentido, de la informacion analizada se advierte que el administrado
subsand la conducta detectada con anterioridad al inicio del presente
procedimiento sancionador, esto es, antes del 9 de junio del 2017 (fecha en que
se le notificé el inicio del procedimiento sancionador). En consecuencia, el
administrado dio cumplimiento a la obligaciéon establecida en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacién voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero.

Asimismo, el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision sefala
que si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente en ese extremo.

A su vez, el Numeral 15.2 de dicha norma, sefala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el
administrado.

De la revision de los medios probatorios presentados por el titular minero, no se
aprecia que la subsanacion realizada por el administrado se haya dado como
consecuencia de un requerimiento previo por parte de dicha Direccién, en
consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto establecido
en el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el titular minero subsané la conducta con,
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y que
esta se dio de manera voluntaria, corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad administrativa sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
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255° del TUO de la LPAG, por lo que corresponde declarar el archivo del PAS
en el presente extremo.

ll.5. Hecho imputado N° 5: EIl titular minero no implementé un sistema de
contencion en las tuberias que conducen la solucién rica de la pila de
lixiviacion Mega PAD ROM
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