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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

2019-101-030516
Lima, 28 de junio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0957-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 1598-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S AA!

UNIDAD FISCALIZABLE : CERRO VERDE

UBICACION :  DISTRITOS DE UCHUMAYO, YARABAMBA Y
TIABAYA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON
MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1114-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
setiembre de 2018 y el escrito con Registro N° 93676 del 16 de noviembre de 2019, el
escrito con Registro N° 14934 del 4 de febrero del 2019, el escrito con Registro N° 20272
del 22 de febrero de 2019, presentado por Sociedad Minera Cerro Verde S.AA.;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 19 al 23 de marzo de 2017, se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Cerro Verde” de titularidad
de Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. (en adelante, administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision? (en adelante, Acta
de Supervision).

2.  Mediante Informe de Supervisiéon N° 1034-2017-OEFA/DS-MIN® (en adelante,
Informe de Supervisidn), la Direccion de Supervision (ahora, Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSAEM) analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1901-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 26 de junio del 2018%, notificada al administrado el 16 de julio del 2018° (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra Administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20170072465.

2 Paginas de la 17 a la 122 del documento digital denominado Informe de Supervisién contenido en el disco
compacto obrante a folio 30 del Expediente N° 1598-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

8 Folios del 2 al 31 del expediente.
4 Folios del 37 al 41 del expediente.
5 Folio 42 del expediente.
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El 13 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos contra la
Resoluciéon Subdirectoral® (en lo sucesivo, escrito de descargos).

El 24 de octubre de 20187, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1714-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, Informe Final).

El 16 de noviembre de 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final)®. Asimismo, solicitd
uso de la palabra; el mismo que se programé para el 7 de febrero de 2019%°.

El 4 de febrero de 2019, el administrado presentd sus descargos adicionales al
Informe Final (en adelante, segundo escrito de descargos al Informe Final)L.

EL 7 de febrero de 2019, se llevé a cabo el Informe de Audiencia Oral solicitado
por el administrado?2.

El 22 de febrero de 2019, el administrado presentd sus descargos adicionales al
Informe Final (en adelante, tercer escrito de descargos al Informe Final)*2,

Con fecha 15 de abril de 2019%*, se notificé la Resolucién Subdirectoral N° 0357-
2019-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de abril de 2019%, mediante la cual, se ampli6 por
tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS, hasta el 16 de julio de
2019.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

10

11

12

13

14

15

Escrito con registro N° E01-067944. Folios del 45 al 170 del expediente.
Folios del 182 del expediente.

Folios del 171 al 181 del expediente.

Escrito con registro N° 93676. Folios 184 al 270 del expediente.

Folio 240 del expediente.

Escrito con registro N° 14934. Folios 243 al 270 del expediente.

Acta de Informe de Audiencia Oral. Folio 272 al 273 del expediente.
Escrito con registro N° 20272. Folios 274 al 296 del expediente.

Folio 299 del expediente.

Folios 297 al 298 del expediente.
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En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cabe precisar que los instrumentos de gestion ambiental aplicable al presente
PAS son los siguientes:

(i)  Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Sulfuros Primarios” aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 438-2004-MEM/DGAAM de fecha 27 de
setiembre de 2004, sustentada en el Informe N° 007-2004-/MEM-
AAM/LS/PR/FV/AL/LVICC de la misma fecha (en adelante, EIA 2004).

(i)  Modificaciéon del Plan de Cierre de Minas de la unidad de produccién “Cerro
Verde” aprobada mediante Resolucion Directoral N° 186-2014-
MEM/DGAAM de fecha 21 de abril del 2014, sustentada en el Informe N°
416-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC de fecha 9 de abril del 2014 (en
adelante, MPCM 2014).

(i) Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad de produccién “Cerro
Verde” aprobada mediante Resolucion Directoral N° 032-2018/MEM-

16

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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DGAAM de fecha 22 de febrero de 2018, sustentada en el Informe N° 079-
2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC (en adelante, MPCM 2018), Informe
gue fue rectificado mediante Resolucién Directoral N° 111-2018-MEM-
DGAAM de fecha 31 de mayo del 2018, sustentada en el Informe N° 086-
2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC de fecha 30 de mayo del 2018.

Hecho imputado N°1: Minera Cerro Verde no adopté las medidas de
prevenciony control a fin de evitar que el escurrimiento del agua de contacto
proveniente del Depésito de Desmonte de Mina Oeste entre en contacto con
el suelo, en las coordenadas WGS 84: 8171677N, 220177E

Marco Normativo incumplido

De acuerdo al articulo 16° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAM), en concordancia con el articulo 74° de la Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), se advierte que recae sobre el titular minero una
obligacion de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en adoptar
todas las medidas necesarias a fin de evitar e impedir que las emisiones,
vertimientos, desechos y cualquier otro aspecto producto de su actividad causen
0 puedan causar efectos adversos en el ambiente.

Consecuentemente, el titular de la actividad minera se encuentra en la obligacion
de adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos?’.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Andlisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2017, la DSEM constaté en la parte baja del
Depo6sito de Desmonte de Mina Oeste (en adelante, DDM Oeste),
especificamente en la zona con coordenadas Datum WGS 84 N: 8 171 677, E 220
177, el escurrimiento de agua de contacto proveniente de un extremo de dicho
deposito; el cual se dirigia hacia el lado izquierdo de la poza de monitoreo M218,

17

18

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“TITULO I

OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos”.

ACTA DE SUPERVISION
)

Verificacion de obligacion N° 01:
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Lo verificado se sustenta en las Fotografias de la N° 12 y de la N° 80 a la N° 84
del Informe de Supervisién?®.

Asi, en la Resolucion Subdirectoral se concluy6 que el administrado no adopté las
medidas de prevencién y control a fin de evitar que el escurrimiento del agua de
contacto proveniente del DDM Oeste entre en contacto con el suelo, en las
coordenadas WGS 84: 8 171 677N, 220 177E%.

Es preciso indicar que el escurrimiento del agua de contacto continuaria su
discurrimiento por un lado de una via de acceso inhabilitada, no siendo colectada
ni direccionada hacia el sistema de drenes franceses y poza de monitoreo N° 2
que se encuentra aguas abajo del DDM Oeste, toda vez que esta via inhabilitada
impide su coleccion.

Para un mayor entendimiento, se presenta la siguiente imagen en la cual se
aprecia el obstaculo que representa la via inhabilitada para la coleccion y
direccionamiento del agua de contacto proveniente del DDM Oeste:

Imagen N° 1: Area donde se verifico el escurrimiento del agua de contacto

Elaboracién: OEFA

Adicionalmente, conviene indicar que durante la Supervision Regular 2017, se
tomaron muestras de calidad de suelo a fin de identificar la concentracion de
metales presentes, tanto en el DDM Oeste como en un punto blanco, conforme se
aprecia a continuacion?*:

19

20

21

En la parte baja del Depdsito de Desmonte de Mina Oeste - DDM Oeste, en la zona con coordenadas Datum
WGS 84 N: 8171677, E 220177 se observo huellas que habria dejado el escurrimiento de agua de contacto (de
lluvia) proveniente de un extremo de dicho depdsito; estas huellas de escurrimiento se direccionan por el lado
izquierdo de la poza de monitoreo M2.

De existir escurrimiento de agua proveniente del DDM Oeste, no estaria siendo colectada”. Reverso del folio 37
del expediente.

Contenidas en el documento digital denominado “Panel Fotografico”, ubicado en el disco compacto obrante a
folio 31 del expediente.

Folio 37 (reverso).
Péagina 365 del documento digital denominado Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante

a folio 30 del expediente y folio 5 del expediente
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Muestras de suelo tomadas en el DDM Oeste

Puntode | 3 Coordenadas WGS B84
muestreo de Descripcion - ——
SUglo

= D ——
| Norte I Este l
‘ S <o -

~|'A 300 metros aprox. en direccion oeste del

ESP-1 DDM Qeste, considerado como muestra 8171704 219720
el i ‘ blanco, il SN, |
[ ESP.2 Punto de muestreo especial, ubicado en el \ 8171579 210904
5 DDM oeste — Muestra de desmonte. 2

Fuente: Informe de Supervision

Siendo que los resultados para el parametro arsénico fueron 5.3 mg/kg respecto
del punto ESP-1 (blanco), mientras que la muestra ESP-2 (desmonte) arrojé 92
mg/kg??, lo cual nos servira de referencia para determinar la remediacion de la
zona por donde ha discurrido el agua de contacto proveniente del DDM Oeste.

En este punto, es preciso indicar que la falta de implementacién de sistemas de
captacion de aguas de escurrimiento del talud del DDM Oeste, genera dafio
potencial a la flora cercana al escurrimiento; toda vez que, puede provocar que
dicha agua de contacto proveniente de un componente cuyo material es generador
de acidez y portador de metales pesados discurra libremente afectando la calidad
del suelo, lo que afecta su capacidad productiva o de fuente de nutrientes para la
vegetacion propia de la zona; asi como, de llegar a entrar en contacto directo con
la vegetacion (flora) que esta presente en dicha zona, afecte su desarrollo natural.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral®, el administrado sefialé
lo siguiente:

i) Debido al tamafio y orientacion de las carcavas, éstas corresponden al
escurrimiento de agua de lluvia transportada desde la parte alta de la
guebrada Tinajones que discurrié de manera paralela a la carretera, la cual
durante la Supervision Regular 2017 se encontraba de servicio, por tanto,
no puede afirmarse que el escurrimiento verificado corresponda a aguas de
contacto.

i) La falta de representatividad de las cinco (5) muestras de suelo tanto en su
distribucién espacial como en el nimero minimo de ellas.

Al respecto, la SFEM en el literal c) del item IIl.1 del Informe Final, analizé los
argumentos antes referidos; concluyendo lo siguiente:

i) El sustento de la presente imputacion radica en lo advertido y consignado
por la DSEM en el Acta de Supervision, la cual constituye el medio probatorio
directo por excelencia en los procedimientos administrativos sancionadores,
y que, si bien admite prueba en contrario, las meras afirmaciones del
administrado no desvirtian lo indicado en la referida Acta.

22

23

Informes de Ensayo con nimero de referencia S-17/010716, S-17/010717, S-17/010718, S-17/010719 y S-
17/010720 emitido por el laboratorio AGQ Labs and Technological Services, acreditado por INACAL registro N°
LE-072.

Escrito con Registro N° E01-67944 de fecha 13 de agosto de 2018. Folio 45 al 170 del expediente.
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Respecto a que no puede afirmarse que el escurrimiento verificado
corresponda a aguas de contacto; se indicé que de las vistas fotograficas
contenidas en el Informe de Supervisiobn se aprecia el recorrido del
escurrimiento de las aguas que, si bien en un principio constituyeron aguas
de escorrentia, una vez que entraron en contacto con el DDM Oeste, se
convirtieron en aguas de contacto que (i) pueden infiltrarse o (ii) pueden
discurrir por el suelo, lo cual fue verificado durante las acciones de
supervisién; en tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia el
presente PAS en este extremo.

Asimismo, se precisé que, los resultados de la toma de muestras para el
parametro arsénico no son sustento determinante de la presente imputacion,
sino que sirven de informacién respecto de la concentracién de metales
tanto en el DDM Oeste (ESP-2) como en un punto blanco (ESP-1), asi como
para determinar la remediacion de la zona por donde ha discurrido el agua
de contacto proveniente del DDM QOeste; por tanto, las muestras tomadas
para el presente PAS son referenciales debido a que se emplearan para la
verificacion de las acciones de remediacion.

Ademads, se informé que, ante un hallazgo puntual, la DSEM se encuentra
facultada para realizar tomas de muestras “simples o puntuales”, toda vez
gue la finalidad de dichas tomas de muestra radicé en obtener los datos
puntuales del lugar, tiempo y circunstancias particulares, no
correspondiendo recabar el tipo de muestra “compuesta”, es decir, de
transectos?® en los treinta y tres (33) puntos que sefiala Cerro Verde, y, a su
vez, tomar submuestras, de manera que se forme un compdésito®, el cual
mostraria las caracteristicas generales de la zona y seria pertinente para la
realizacion de una Linea Base y no mostraria especificamente las
caracteristicas del componente DDM Oeste y de un punto blanco; por tanto,
lo alegado por el administrado no desvirtia el hecho imputado en este
extremo del PAS.

Finalmente, se sefalé que en el presente hecho imputado el dafio potencial
se puede originar producto de la falta de implementacién de sistemas de
captacidn de aguas de escurrimiento del talud del DDM Oeste, ya que dicha
agua de contacto proveniente de un componente cuyo material es generador
de acidez y portador de metales pesados, por lo que al discurrir libremente
afecta la calidad y altera la capacidad productiva del suelo o de la fuente de
nutrientes de la vegetacion propia de la zona y en el caso de llegar a entrar
en contacto con la vegetacion (flora) que esta presente en dicha zona, se
afecte su desarrollo natural; por tanto, lo alegado por el administrado no
desvirta el hecho imputado en este extremo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la

SFEM, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucion y, en
consecuencia, se concluye que lo alegado por el administrado no desvirtta el
presente hecho imputado.

24

25

Trayecto a lo largo del cual se realizan observaciones o se toman muestras para una investigacion.

Composito: conjunto de muestras de suelo extraidas en un area particular que se mezclan a fin de obtener
después una porcion que permita caracterizar la composicion del suelo el area de donde provienen.
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En sus escritos de descargos al Informe Final, el administrado sefiala que no esta
de acuerdo con las conclusiones del Informe Final; ya que la misma se sustenta
en vistas fotogréaficas contenidas en el Informe de Supervisidn en las que segln
se sefiala se apreciaria el recorrido del escurrimiento de las aguas de no contacto,
que una vez que entraron en contacto con el DDM Oeste (piel del talud oeste) se
convirtieron en agua de contacto.

No obstante, no hay mayor pronunciamiento respecto a los cuestionamientos
realizados a la toma de muestras de suelo durante la Supervision Regular 2017,
limitandose a sefialar que no son el sustento determinante de la imputacién, por
lo que reiteran que no se trata de aguas de contacto lo cual se ha evidenciado con
los resultados de los monitoreos de suelo.

Sobre el particular, es importante mencionar que, de acuerdo al principio de
verdad material previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG?%) en concordancia con el numeral 6.1 del articulo
6° del mismo cuerpo legal, se dispone que los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentran debidamente probados.

Asimismo, cabe sefalar que las actas e informes de supervision cumplen la
funcién de constatar la existencia de determinados hechos que seran tomados en
cuenta por la Autoridad Decisora antes de emitir un pronunciamiento mediante la
Resolucion Directoral correspondiente.

De acuerdo a ello, el Acta de Supervision -previsto en el TUO de la LPAG -y el
Informe de Supervisidbn correspondientes a la Supervision Regular 2017
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Instructora, al momento de emitir la
Resolucion Subdirectoral, recabd todos los medios probatorios idéneos a fin de
fundamentar los hechos imputados, como la actuacion del Informe de Supervision,
Acta de Supervision y fotografias, donde se verifica los hechos que sustentan las
imputaciones. Ello se puede constatar en el acipite | de la Resolucién
Subdirectoral, donde se mencionan todos los documentos que sustentan las
presuntas infracciones. Ademas, en el acapite Il de la Resoluciéon Subdirectoral se
puede advertir la descripcién y andlisis del posible dafio potencial en cada hecho
imputado.

26

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

(--)

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.
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En tal sentido, el presente hecho imputado se encuentra debidamente sustentado
en los medios probatorios que obran en el expediente; por tanto, lo alegado por el
administrado no desvirtda el presente hecho imputado en este extremo.

De otro lado, se debe sefalar que, en las acciones de supervision se constatd que
desde uno de los extremos del DDM Oeste presentaba huella de escurrimiento, la
cual se encontraba direccionada segun la pendiente y se unia con huellas de
cauces exteriores al DDM Oeste?, lo cual evidencia que durante las
precipitaciones pluviales el agua de escorrentia que entrd en contacto con el DDM
Oeste pasaron a ser aguas de contacto que pudieron generar arrastre de
sedimentos a través de su recorrido e infiltracién en el suelo.

En tal sentido, el administrado no adopt6 las medidas de prevencion y control a fin
de evitar que el escurrimiento del agua de contacto proveniente del Depésito de
Desmonte de Mina Oeste entre en contacto con el suelo, en las coordenadas WGS
84: 8171677N, 220177E; tal como se evidencia en los medios probatorios (acta
de supervision y registro fotografico); en los cuales, se observa que el
escurrimiento del agua no fue derivado hacia el sistema de captacién que cuenta
dicho componente.

Es importante mencionar que, el muestreo realizado tuvo como finalidad la
caracterizaciéon del suelo que estuvo en contacto con el agua de contacto
proveniente del DDM Oeste, del cual se determina la modificacion de la
concentracion de metales del suelo que tuvo contacto respecto a puntos en
blanco, siendo el caso que la concentracion de los puntos de muestreo ESP-4 y
ESP-5, ubicados en la zona del escurrimiento y a aproximadamente 50 metros
aguas debajo de la poza de monitoreo M2, respectivamente, presentaron mayor
concentracion de Arsénico Total respecto a los puntos en blanco ESP-1 y ESP-3,
teniendo como aportante el componente DDM Oeste con una concentracion de
Arsénico Total de 92 mg/kg, como se evidencio en el punto ESP-22%,

En ese sentido, respecto a que no hay mayor cuestionamiento del muestreo, cabe
sefalar que, dichas acciones se ejecutan en las areas que se evidencia afectacion,
siendo el presente caso el muestreo en las zonas donde se evidencio la huella del
recorrido del agua de contacto, cuyos resultados permiten determinar el grado de
afectacion por la falta de medidas de prevision y control; es decir, el muestreo
forma parte complementaria de la conducta infractora, a fin de determinar el grado
de afectacion en el entorno circundante.

A su vez, cabe sefalar que, la DSEM se encuentra facultada para realizar toma
de muestras, para la caracterizacién de las areas que se pudieron ver afectadas
a fin de determinar el grado de afectacion, siendo el presente caso la toma de
muestras en las areas donde se evidencié la huella de escurrimiento del agua de
contacto, cuyos resultados se sustentan en los informes de ensayo emitidos
Laboratorio AQG Pert S.A.C. debidamente acreditado por el INACAL con Registro
N° LE-072.

27

28

Informe se Supervision

“13. Durante el desarrollo de la supervision se observé huellas de escurrimiento de agua desde uno de los
extremos del DDM Oeste, esta huella de escurrimiento se direccionaba siguiendo la pendiente y se unia con las
huellas de cauces exteriores al DDM Oeste, direccionandose por un lado de la poza de monitoreo M2.” Folio 4
del expediente.

Los puntos ESP-1, ESP-2, ESP-3 (WGS 84 219720E/ 8171587N), ESP-4 (WGS 84 219678E / 8171699N) y ESP-
5 (WGS 84 219605E/ 8171926N), corresponden a puntos de toma de muestras para calidad de suelo realizados
al momento de la Supervisién Regula 2017.
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De otro lado, el administrado también reitera que OEFA no ha acreditado
debidamente que las huellas de escurrimiento de agua observadas correspondan
a agua de contacto, por lo que, el administrado sefala que ante dicha situacion
generd una orden de servicio al Laboratorio ALS LS Peru S.A.C. para efectuar un
muestreo de suelos en la Quebrada Tinajones, en la zona aledafia al talud del
DDM Oeste.

En esa linea, el 6 de noviembre de 2018 tomoé dieciocho (18) muestras, de las
cuales cinco (5) coinciden con las tomadas durante la Supervisién Regular 2017,
mientras que, las otras trece (13) fueron tomadas en una zona que comprende
muestras blanco, zonas de potencial influencia del DDM Oeste y aguas debajo de
la poza de monitoreo N° 2.

El administrado respecto al resultado de los andlisis de laboratorio por parte de
ALS LS Pera S.A.C., indica lo siguiente:

e Los resultados de arsénico mas elevados, segun lo esperado corresponden a las
03 muestras tomadas en el talud del DDM Oeste (DDMO-1, DDMO-2 y ESP-2B).

e Los valores de muestras M-4 y M-5, consideradas de potencial influencia del DDM
Oeste, analizan < 3,5 mg/kg, es decir, por debajo del limite de deteccién. Deben
resaltarse estos valores ya que evidencia que no existiria arrastre de arsénico del
DDM Oeste (ESP-2B: 48,4 mg/kg) hacia las carcavas que discurren paralelas a la
ex carretera AR-115.

e Lamayoria de los valores de arsénico a lo largo del lecho de la quebrada Tinajones,
incluyendo los que se ubican aguas abajo del pozo de monitoreo N° 2, analizan < 3,
5 mg/kg (muestras BL-1, BL-2, M-3, ESP-3B, ESP-1B, ESP-4B, BL-3, ESP-5B, M-7
y M-8).

¢ Los puntos de muestreo M-1y M-2 estan separados del DDM Oeste por una cadena
de montafias, por o que se han considerado como blancos de muestra. Por tanto,
los valores resultantes del andlisis muestran las concentraciones de arsénico que
podrian considerarse propias de esa zona.

e Elvalor obtenido en el M-6 es considerado un valor atipico en relacién al total de las
muestras.

En atencién a lo descrito en el parrafo precedente, el administrado sefiala que no
se podria afirmar que el agua de contacto proveniente del DDM Oeste, pueda
afectar la calidad del suelo a lo largo de la quebrada Tinajones.

Sobre las muestras y resultados de Laboratorio presentados por el administrado,
cabe sefnalar que, los mismos no corresponden al presente hecho imputado,
debido a que el muestreo cubre un area mayor al que cubri6 la presente
supervision y por donde no ha transitado el escurrimiento del agua de contacto
procedente del DDM Oeste; tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Google Farth

Fuente: Elaboracién OEFA

Asimismo, de la revision a los Informes de Ensayo: 61565/2018%°, se advierte que
los muestreos realizados por el administrado corresponden al 6 de noviembre de
2018; es decir, posteriores a la Supervision Regular 2017, por lo cual las
condiciones del area son diferentes a las que se evaluaron durante la presente

supervision. A continuacion, se muestran las imagenes de las fechas del informe
de ensayo mencionado:

INFORME DE ENSAYO: 61565/2018
RESULTADOS ANALITICOS
Muestras del 2em: 118
i Com
.
—— - mes  we
§. . EEE— . - ]

Fuente: Escrito con Registro N° E01-93676 de fecha 16 de noviembre de 2018

Fuente: Escrito con Registro N° E01-93676 de fecha 16 de noviembre de 2018

En tal sentido, las muestras y resultados presentados por el administrado no
desvirtian el presente hecho imputado en este extremo del PAS.

De otro lado, en sus escritos de descargo®’, el administrado sefiala que, como
parte de su politica de mejora continua, para evitar la posibilidad en el futuro, de
gue el agua de escorrentia procedente del DDM Oeste pueda entrar en contacto

29
30

Folios 196 al 202 del expediente.
Escritos con Registro N° E01-93676 de fecha 16 de noviembre y E03-14934 de 4 de febrero ambos del afio 2018
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con el suelo del area comprendida al lado izquierdo de la antigua e inhabilitada via
de acceso, ha realizado trabajos tendientes a colectar estas aguas y direccionarlas
hacia el sistema de drenes franceses y poza de monitoreo N° 2.

Cabe sefialar que, los trabajos realizados por el administrado; y los resultados del
muestreo de fecha 06 de noviembre de 2018 seran evaluadas en la seccion de
correccion de la conducta infractora y/o propuesta de medidas correctivas, a fin
de determinar si el administrado realizé acciones que rehabiliten las condiciones
del suelo que estuvo en contacto con el agua de contacto.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, se ha desvirtuado los argumentos alegados por el administrado; por
tanto, queda acreditado que no se adoptd las medidas de prevencion y control a
fin de evitar que el escurrimiento del agua de contacto proveniente del DDM Oeste
entre en contacto con el suelo, en las coordenadas WGS 84: 8 171 677 N, 220
177 E.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 1901-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Minera Cerro Verde no ejecuté las medidas de cierre
para la cantera San José B y para el &rea de préstamo N° 4, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al numeral “5.2 Cierre Progresivo” del acapite “V. Actividades de
Cierre para la Modificacion del Plan de Cierre”, de la MPCM 2014, sefala que
entre los componentes que seran objeto del cierre progresivo se encuentran la
cantera San José By el area de préstamo N° 4, alrededor de los cuales se tenia
la obligacion de construir una berma perimétrica con el fin de restringir el acceso
de personas y animales, ademas de colocar sefiales de advertencia®. El
cronograma de cumplimiento del cierre progresivo de los componentes

31

Informe N° 416-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC que sustenta la Resolucién Directoral N° 186-2014-
MEM/DGAAM de fecha 21 de abril del 2014 mediante la cual se aprueba la Modificacidn del Plan de Cierre
de Minas de la unidad de produccion “Cerro Verde”

(--)

V. ACTIVIDADES DE CIERRE DE LA MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE

()

5.2. Cierre progresivo

Los principales componentes de la UP Cerro Verde que seran objeto de cierre progresivo (de manera parcial o
total) son:

()

Areas de material de préstamo:

()

Cantera San José B, {...)

Area de Material de Préstamo 4

()

e Estabilizacion fisica

(--)

Instalaciones de manejo de residuos mineros

()

Areas y canteras de material de préstamo. - Construccién de una berma perimétrica al pie de cada cantera
con el fin de restringir el acceso de personas y animales; y colocacion de sefiales de advertencia.

(...)” (Enfasis agregado).
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previamente mencionados vencia en el 201632,

Asimismo, la MPCM 2014 establecid que para la construccién de la berma
perimétrica se usaria material local cercano a cada componente y ésta tendria
unaalturay un ancho de crestade 2,0 m y un angulo de reposo similar al angulo
de reposo del material con el cual se construira, para evitar problemas de
estabilidad, a fin de representar el disefio de la berma, dicho instrumento de
gestion ambiental incluyé la Figura 5-2%3, la cual sera analizada en el desarrollo de
los descargos.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder analizar su cumplimiento.

Andlisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2017, la DSEM constatd que el administrado no
ejecuto las medidas de cierre progresivo en los componentes cantera San José B

32

33

Informe N° 416-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC que sustenta la Resolucién Directoral N° 186-2014-
MEM/DGAAM de fecha 21 de abril del 2014 mediante la cual se aprueba la Modificacion del Plan de Cierre
de Minas de la unidad de produccion “Cerro Verde”

VIl. CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA FINANCIERA

()

El resumen del cronograma de los principales componentes mineros que seran rehabilitados durante el cierre
progresivo se presenta a continuacion:

A{ GETCIRIPCNW Inicio -
ARENS OF MATENIAL D6 PRES VAWM

s A 18 | ITE

nod | 2016 | 2076

p e Mestamo 3 | 2070 2070
o de Préstame 4 | rote 1 2074
) CFois ELGL)

MPCM Cerro Verde 2014
CAPITULO V: ACTIVIDADES DE CIERRE

5.1. Generalidades
()
5.1.1. Aspectos de las actividades de Cierre
(--)
Tipo de Actividades
(--)
Berma Perimétrica
La construccién de la berma perimétrica cumple con el fin de proveer seguridad y restringir el acceso tanto
de las personas y animales al interior de estos componentes.
Cabe decir que para la construccion de la berma perimétrica se usara material local cercano a cada componente.
La bermatendra una alturay un ancho de cresta de 2,0 m y un angulo de reposo similar al &ngulo de reposo
del material con el cual se construira, para evitar problemas de estabilidad”.
()
5.3 Cierre Progresivo
(--)
Los principales componentes de la UP Cerro Verde que seran objeto de cierre progresivo se indican a
continuacion:
()
= Areas de Material de Préstamo
*  Area de Material de Préstamo 4, (...)
5.3.3. Estabilizacion
()
5.3.3.4. Areas y Canteras de Material de Préstamo
Los disefios de las canteras: area de material de préstamo N° 3y N° 4, cantera de roca N° 2, cantera San José
Ay cantera San José B, cumplen con los requerimientos de estabilidad para el cierre tal como se indica en el
item 2.5 del Capitulo 2 de la presente MPCM.
Las actividades de cierre progresivo de las canteras son las siguientes:
= Construccion de una berma perimétrica al pie de cada cantera con el fin de restringir el acceso de personas
y animales; y
= Colocacion de sefiales de advertencia.
En la Figura 5-2 se muestrala vista en planta en la condicion de cierre de las canteras”. (Enfasis agregado)
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y area de préstamo N° 4, las cuales consistian en la construccién de la berma
perimétrica y la instalacién de sefiales de advertencia®. Lo constatado se sustenta
en las Fotografias de la N° 101 a la N° 105 del Informe de Supervision®.

Asi, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el administrado no
realizé el cierre de la cantera San José By del area de préstamo N° 4%,

Resulta importante precisar que, de acuerdo a lo indicado en el Informe de
Supervisién®, valoracién compartida por esta Subdireccion, la ausencia del cierre
oportuno de los componentes “cantera San José B” y “area de préstamo N° 4” no
involucr6 afectaciébn negativa a la flora y fauna, debido a que segun la
caracterizaciéon geoquimica que se realizé al material de préstamo, éste no es
potencial generado de aguas 4cidas, por ese motivo, es que no se contemplaron
medidas de estabilizacion geoquimica, sino Unicamente medidas de estabilizacion
fisica como la berma perimétrica y las sefiales de advertencia que tienen la
finalidad de proveer seguridad y restringir el acceso tanto a las persona ajenas a
la operacion y animales que podrian llegar a esta zona, aunque en la zona no se
observé presencia de animales.

Sobre la aprobacion de la MPCM 2018

Si bien a la fecha de la Supervisién Regular 2017, resultaba aplicable para los
componentes cantera San José B y area de préstamo N° 4, el cronograma de
cierre progresivo establecido en la MPCM 2014, cuyo vencimiento se produjo en
el afio 2016, en febrero de 2018, se aprobo la MPCM 2018, la cual amplio dicho
cronograma para el afio 2018, Gnicamente respecto del componente cantera San
José B, conforme se aprecia a continuacion:

34

35

36

37

ACTA DE SUPERVISION

1)

Verificacion de obligacion N° 05:

No se ha realizado el cierre de la cantera y area de préstamo presentadas en el cuadro resumen siguiente
extraido del cronograma de cierre progresivo, de acuerdo a lo contemplado en la etapa de cierre progresivo de
la Modificatoria del Plan de Cierre de Minas

Codigo Actividad de cierre Afio de cumplimiento
Cantera San José B - Construccion de Berma Perimétrica.

- Instalacién de Sefiales de Advertencia. Afo 2016
Area de Préstamo 4 - Construccion de Berma Perimétrica.

- Instalacion de Sefiales de Advertencia. Afo 2016

No se observo la existencia de la berma perimétrica.
Presentaba acumulaciones de material y en otros extremos perfilado (sic) dando continuidad a la pendiente del
terreno”.

Contenidas en el documento digital denominado “Panel Fotografico”, ubicado en el disco compacto obrante a
folio 30 del expediente.

Folio 8 (reverso) del expediente.

De acuerdo con el andlisis hecho por la DSAEM, en el Informe de Supervision se sefiala que:

u( )
as 2ty tear g ol no el Owie du armbos campsTeTtey 1Y

OCISTON Negatvd M sITIthent M0 w02 QUA N ImpeoraiRecan Se

(..)
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741 Cronograma para el Cierre Progresivo
Las actvidades comeapondientes al clomre progresivo do fa unidad culminanin ol ano 2045
El resuman col cronograma ¢ o8 prncipales componanies mineros que serdn rehabiitades durans el care
PrOQIesive sa presents an la Tabls 7-1
Tabla 7-1: Resumen de Cronograma de Cierre Progresivo

Descripcion wiclo | Fn
MINA
Tajo Cero Negro Novle 022 2028
Tajo Corro Negro Sur 2022 2026
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO
Chroulio de Extraccidn por Soiverses y Electrodeposicidn (SX-EW) 2045 2045
Concentradora C! 2044 2048
Sistems do Chanceds y spllamiento - Process Hdrometalrgico 2045 2045
Mega PAD ROM 2020 2021
PAD co LixiAacisn 1 Fase 1,2 2028 2001
PAD do Liddacin 1 Face W 2028 2030
PAD do Lixdaciin 48 2028 2000
INSTALACIONES DE MANEJO DE RESIDUOS MINEROS
Deapdsito de Relaves Enlozada 2030 2004
Dopdsito de Doamonte do Mina Noeste 2044 245
Depdsito de Desmonts de Mina Sureste 2022 2024
Dopdseito do Materal Excecdents 1 - PAD 48 2023 2023
Depdsito de Materal Excedente 2 - PAD 48 2023 2023
Depiaito do Materal Excecients 3 - PAD 48 2023 2023
AREAS DE MATERIAL DE PRESTAMO
Canteca San Jood A 2018 2010
Canters San Josd B 2018 2018
Acoa de Material de Pristamo 3 2018 2019
Cantera ds Roca 2 2045 2045
Acoa de Materal de Préstamo Tnajones 2031 2032

Fuente: MPCM 2018

En consecuencia, en la medida de que respecto del componente cantera San José
B, se ha producido una modificacién de la fecha de vencimiento del cronograma
para la ejecucién de sus actividades de cierre progresivo, siendo aplicable a la
fecha, el establecido en la MPCM 2018 y ya no el contenido en la MPCM 2014, el
cierre progresivo de dicho componente ya no resultaba exigible a la fecha de la
Supervision Regular 2017, en ese sentido, corresponde archivar este extremo
de la presente imputacion.

Andlisis de los descargos respecto de la situacion del area de préstamo N° 4

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado sefialé
lo siguiente:

i) Ejecutd el cierre progresivo del area de préstamo N° 4 consistente en la
construccién de la berma perimétrica de dos mil trescientos metros (2 300
m.) al pie de dicho componente, ademas de colocar las sefales de
advertencia-, durante el segundo semestre del afio 2017.

i)  Con fecha 28 de diciembre de 2017, esto es, antes del inicio del presente
PAS, present6 ante el OEFA el Informe Semestral de Cierre de Minas de la
unidad fiscalizable Cerro Verde correspondiente al periodo 2017-Il, (en
adelante, Informe de Cierre 2017-Il) en el cual acreditaria que ejecuto el
cierre progresivo del area de préstamo N° 4 de acuerdo a lo establecido en
el MPCM 2014, de acuerdo a las vistas fotograficas que se presentan a
continuacion®;

38

Folios 91 y 92 del expediente.
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Fotografias presentadas por el administrado

Foto N* 1.- Berma Perimétrica Construida
Fuente: Informe de Cierre 2017-11

Foto N" 2.- Seflales de Advertencia
Fuente: Informe de Cierre 2017-11

Foto N* 3,- Reconformacién del dre:
Fuente: Informe de Cierre 2017-11
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iii)  Solicita que se le aplique el eximente de responsabilidad por subsanacién
voluntaria, establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG.

Al respecto, la SFEM en el literal ¢) del item 1ll.2 del Informe Final, analizé los
argumentos antes referidos, concluyé lo siguiente:

i) De la revision de las vistas fotograficas precedentes, se advierte que no se
encuentran georreferenciadas de tal manera que se pueda asegurar de que
se trate del componente “area de préstamo N° 4”, asimismo, no muestran
claramente las dimensiones que debe cumplir la berma perimétrica, tal como
lo muestra la Figura 5-2 que se presenta a continuacién y que como se indico
previamente, forma parte del compromiso de cierre establecido en la MPCM
2014:

SECCION TIPICA - BERMA PERIMETRICA

200

7.30

. I
Fuente: Figura 5.2: Estabilizacién Fisica y Geoquimica al Cierre Progresivo.

ii) Las vistas fotograficas tampoco muestran que la berma perimétrica restrinja
el acceso de personas y animales, ya que no permiten visualizar que dicha
berma cubra todo el componente a fin de evitar el ingreso de personas
ajenas a la operacion y de los animales en él.

i) Por tanto, en la medida de que no se ha acreditado la correccion de este
extremo del hecho imputado, no corresponde evaluar si corresponde aplicar
el eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria.

iv)  En tal sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
guedado acreditado que el administrado no ejecutd las medidas de cierre
para el area de préstamo N° 4, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucién y, en
consecuencia, se concluye que lo alegado por el administrado no desvirtta el
presente hecho imputado.

En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado reitera que en el
Informe de Plan de Cierre — segundo semestre 2017, se reporto el cierre del Area
de Material de Préstamo N° 4, en dicho reporte se presentaron fotografias de
sefiales de advertencia y caracteristicas de la berma perimétrica.

Al respecto, se debe indicar que el presente hecho materia de analisis se sustenta
en el compromiso establecido en la MPCM 2014 Cerro Verde, el cual establece el
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cierre progresivo del area de préstamo N° 4, consistente en construir una berma
perimétrica con una altura y ancho de cresta de 2,0 m con fin de restringir el acceso
de persona y animales, asi como colocar sefiales de advertencia.

En ese sentido, mediante el Informe del Plan de Cierre de la unidad productiva
Cerro Verde — Segundo Semestre 2017, se reporto el cierre del Area de Material
de Préstamo 4, corresponde indicar que del andlisis de las fotografias que obran
en dicho informe estas no se encuentran debidamente georreferenciadas en el
sistema UTM WGS-84, esto a fin de poder determinar que efectivamente dichas
bermas han sido implementadas en el componente materia de analisis y a su vez
gue efectivamente que cumplan con las especificaciones técnicas establecidas en
su Plan de Cierre.

Asimismo, el administrado tiene la obligacién de implementar los compromisos
ambientales establecidos en su plan de cierre respecto al area de préstamo 4 de
acuerdo con las especificaciones técnicas, el cual del registro fotografico no
acredita fehacientemente que estos correspondan al area de préstamo N° 4.

A mayor abundamiento, de la superposicion de las coordenadas presentadas en
las fotografias presentados por el administrado se advierte que la berma
perimétrica y sefializacion corresponden a secciones alejadas del area donde se
detectd la conducta infractora durante la Supervision Regular 2017, por lo que las
fotografias®® presentadas en los descargos no acreditan que se haya
implementado dichas actividades de cierre, como se observa en la siguiente
imagen:

Area de prestamo N° 4 )y - Leyenda
G peskce 2 : x ¥ Supervzen Reguw 3017
Sogath |

o

‘ Elaboracion: OEFA

De la imagen precedente se advierte que los puntos indicados por el administrado
si bien se encuentra a lo largo del acceso, no acreditan que se haya implementado
la berma perimétrica en el area donde se detecto la falta, asi como la sefializacion,
por lo que, se desvirtia lo alegado en este extremo.

39

Folio del 208 al 210 del expediente.
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En relacion al Segundo Informe Técnico Sustentatorio de la Unidad de Produccién
Cerro Verde aprobado mediante Resolucién Directoral N° 019-2018-SENACE-
JEF/DEAR del 06 de febrero de 2018 (en adelante, 2ITS Cerro Verde), de los
componentes a implementar se encuentra la Depdsito de Material Excedente
Linga el cual efectivamente se encuentra dentro de la huella aprobada que ocupé
el area de préstamo 4%, el cual para su delimitacién del &rea de operacién con el
acceso se considera la colocacion de una berma o muro de seguridad de 0.30 cm
de alto al lado de la via*.

Area de prestamo N° 4 Leyands
Area del Depasito de
Material Excedente
Linga-2ITS Cerro
7 3 Verde
fie de arasEE 6
fovzer—
[ 2z

-y (.

Elaboracion: OEFA

40

41

2ITS Cerro Verde

Informe N° 060-2018-SENACE-JEF/DEAR

“II. ANALISIS

()

2.3 Breve descripcion de la informacién presentada en el ITS
()

2.3.9 Proyecto de modificacion

2.3.9.2 justificacién y descripcién de los componentes a modificar.

(--)

2.3.9.2.8 Implementacién de DME Linga

Descripcion

ElI DME Linga se ubicara aguas debajo de la presa del depdsito de realves Linga, al sur del sumidero colector de
filtraciones de la presa de relaves Linga (Seepage — Linga), entre las coordenadas UTM (WGS 84) referenciales:
8158732 N, 220828 E y 8159250 N y 221086E, en donde se cuenta con un acceso existente.

ElI DME Linga se ubicaré dentro de la huella aprobada que ocup6 el area de préstamo AP4.”

2ITS Cerro Verde
“CAPITULO 9.- DESCRIPCION DEL PROYECTO

()

9.7 JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES

(..)

9.7.8 Implementacion del Depésito de Material Excedente Linga

(--)

Para delimitar el area de operacion con el acceso, se considerara la colocacion de una berma o muro de
seguridad de 0.30 cm de alto al lado derecho de la via (esta berma tiene como objetivo Unicamente delimitar el
area de operacion), la plataforma del acceso tendra una pendiente negativa de 1% hacia el lado derecho de la
via.”
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Sibien la implementacion del DME Linga se encuentra dentro de la huella del area
de préstamo N° 4, el cual contara con una berma de 0.30 cm de alto, se debe
indicar que dicho compromiso corresponde a una obligacion diferente en un nuevo
componente del 2ITS Cerro Verde, a diferencia del compromiso ambiental
establecido en la MPCM 2014 del componente area de préstamo N° 4, el cual
debi6 culminar en el 2016 de acuerdo con su cronograma.

Dicho ello, en relacién con que el DME Linga se encuentra en la huella del area
de préstamo, dichos componentes corresponden a diferentes objetivos y
compromisos establecidos en fechas diferentes como se observa en la linea de
tiempo siguiente, por lo que, se desvirtua lo alegado por el administrado.

Linea de tiempo

MPCM 2014
Culminacion dedl
CIONOQIAMa de cleme

Supprvisian Regularn Segundo ITS

216 2017 2018

Elaboracién: OEFA

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que el administrado no ejecuto las medidas
de cierre para el area de préstamo N° 4, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
(unicamente respecto del componente “area de préstamo N° 4”) de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1901-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 3: Minera Cerro Verde no impermeabilizé con geotextil y
geomalla la zona de calizas ubicada en el estribo oeste del depésito de
relaves Enlozada, previamente a la disposicion del relave, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

De acuerdo al EIA 2004, el administrado se comprometié a cubrir con geotextil y
geomalla el &rea donde se produce la formacion de calizas ubicada en el estribo
oeste del deposito de relaves Enlozada®?.

42

EIA 2004

Respuesta a las observaciones del Colegio de Ingenieros del Peru - Concejo Departamental de Arequipa
presentada el 20 de setiembre del 2004

10. En la disposicion de relaves, se informa sobre la filtracién de subsuelo pero no se explica lo referente a la
filtracion lateral ¢ Como se va prevenir esta filtracion? Asimismo, segun el EIA el estribo occidental de la Presa
presenta caracteristicas de relativa permeabilidad hidraulica que haria necesario un disefio especial en
esa parte del cuerpo de la Presa, no se presentan las alternativas de solucion correspondiente en forma
analitica.

Respuesta: Para minimizar el riesgo de infiltracion y/o migracion de particulas a través de la formacién
de caliza en el estribo oeste de la presa, esta area seréa cubierta con geotextil y geomalla, como se muestra
en el Plano 03 (Anexo N del EIA). La preparacion de la superficie del area de calizas previamente a la
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Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Andlisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2017, la DSEM constaté que el administrado no
impermeabiliz6 con geotextil y geomalla la zona de calizas ubicada en el estribo
oeste del depésito de relaves Enlozada, antes de proceder a la disposicion del
relave®. Es preciso indicar que el referido incumplimiento también fue verificado
durante la supervision regular realizada del 9 al 14 de marzo del 2016 (en
adelante, Supervision Regular 2016).

Lo constatado se sustenta en las fotografias de la N° 106 a la N° 108 del Informe
de Supervision**, asi como en los medios probatorios que respecto de este
incumplimiento se encuentran contenidos en el Informe de Supervision
correspondiente a la Supervision Regular 2016, ello, en tanto, la presente, es una
infraccion de naturaleza permanente.

Asi, en el Informe de Supervision, la DSEM concluy6 que el administrado no
impermeabiliz6 con geotextil y geomalla la zona de calizas ubicada en el estribo
oeste del deposito de relaves Enlozada, antes de proceder a la disposicion del
relave®.

En este punto, se debe indicar que la falta de impermeabilizacién con geotextil y
geomalla en la zona de calizas ubicada en el estribo oeste del depdsito de relaves
Enlozada, puede provocar la infiltracién y/o migracion de particulas de relave a
través de la formacion de calizas, posiblemente llegando hasta las aguas
subterraneas, afectando a los cuerpos de agua superficial y a la vegetacion propia
de la zona, asociadas a los afloramientos naturales de estas aguas subterraneas.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado sefiala
lo siguiente:

43

44

45

colocacion del geotextil y la geomalla, consistira en la remociéon del coluvial (...) la colocacion del
geotextil y la geomalla se efectuaran antes de comenzar con la deposicion del relave. Un tratamiento
similar se haré en el &rea de calizas expuestas por encima del nivel de la cresta de la presa de arranque,
gradualmente con la elevacién del embalse (...)". (Enfasis agregado).

ACTA DE SUPERVISION

1.

Otros aspectos:

()

Durante las acciones de supervision se verifico el estado de los incumplimientos (Hallazgos) realizado durante la
supervision regular 2016:

Hallazgo N° 1: Las condiciones observadas en la presente supervision son las mismas que se observaron en la
supervisién regular el 2016*.

(*) El Hallazgo N° 1 de la supervisién regular efectuada del 9 al 14 de marzo del 2016 estableci6 lo siguiente:
“Parte del estribo oeste del depésito de relave denominado Enlozada esta rellenado con material de
desmonte, el mismo que se encuentra en contacto con roca caliza. Lo observado se ubica en las
coordenadas UTM WGS 84 817380N y 220868E.

Contenido en el documento digital denominado “Panel Fotografico”, ubicado en el disco compacto obrante a folio
30 del expediente.

Folio 10 del expediente.

Pagina 21 de 42



73.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

i) El 19 de enero de 2018, present6 ante la ODE Arequipa documentacion
en la cual sefiala que, si bien no se ha colocado un geotextil 0 geomalla en
la zona de calizas ubicada en el estribo oeste del depésito de relaves
Enlozada, previamente a la disposicion del relave, el manto granular que se
ha dispuesto en su lugar, superaria al material sefialado en el EIA 2004.

i) Asimismo, sostiene que lo anterior se encuentra en el supuesto indicado en
el inciso 4.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
es decir, constituiria una mejora manifiestamente evidente que favorece a la
proteccion ambiental, por lo que no ameritaria el inicio de un PAS.

Al respecto, la SFEM en el literal c) del item 1ll.3 del Informe Final, analizé los
argumentos antes referidos, concluyo lo siguiente:

i) Sobre el particular, se indic6 que, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 041-2014-OEFA/CD del 2 de diciembre de 2014, se aprobo el
Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a la que se
refiere el Numeral 2 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
049-2013- OEFA/CD (en adelante, el Reglamento).

iv) El Articulo 3° de dicho Reglamento establece que una mejora
manifiestamente evidente “(...) implica no solo el cumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sino que la actividad u
obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho
instrumento, favoreciendo la proteccion ambiental o ejecutando una mayor
prestacion socioambiental*’”.

v)  Porsu parte, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha indicado lo
siguiente®®:

“‘De la norma citada se desprende que para calificar una actividad como mejora
manifiestamente evidente se requiere de dos elementos: i) el cumplimiento del
compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental; y ii) haber realizado
una actividad o una obra que va mas alla de lo exigido en el instrumento de gestion
ambiental pero que implique una mayor proteccién ambiental. En caso de no concurrir
los elementos antes mencionados, no podria calificarse una obra como una mejora
manifiestamente evidente.”

vi) En ese contexto, en la calificacion de una actividad como mejora
manifiestamente evidente, se debera verificar los siguientes dos (2)

46
47

48

Carta SMCV-VAC-GL-081-2018

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD aprobado mediante la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD

“Articulo 3.- Definicién de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccion ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o superacién
genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés
publico que subyace a la funcién de certificacion ambiental.”

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestiébn Ambiental, sino que la actividad
u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion
ambiental o ejecutando una mayor prestacion socioambiental”.

Sentencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del 16 de febrero del 2016 recaida en la Resolucién Directoral
N° 009-2016-OEFA/TFA-SEM, Fundamento Juridico 67.
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elementos: (i) el cumplimiento del compromiso ambiental; y (i) haber
realizado una obra que implique una mayor proteccién ambiental.

vii) De este modo, se advierte que no ha concurrido ninguno de los elementos
para calificar la utilizacion del manto granular en lugar del geotextil o
geomalla como una mejora manifiestamente evidente en los términos
previstos en el articulo 3° del Reglamento, toda vez que (i) se advierte un
incumplimiento al instrumento de gestion ambiental y (ii) no se ha acreditado
gue las acciones realizadas por el administrado tengan una finalidad de
mayor proteccién ambiental a la actividad aprobada por el EIA 2004, razén
por la cual no calificaria como mejora manifiestamente evidente.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM, los cuales forman parte de la motivacioén de la presente Resolucién y, en
consecuencia, se concluye que lo alegado por el administrado no desvirtta el
presente hecho imputado.

En su escrito de descargos al Informe Final Minera, el administrado sefiala que si
bien la impermeabilizacion de la zona de caliza ubicada en el estribo oeste del
depdsito de relaves Enlozada, no se ha realizado con geotextil y geomalla
previamente a la disposicion de relaves, en su lugar se han implementado
controles que superan, en términos de una mayor proteccion ambiental, lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental, como es el empleo de un
manto granular mas robusto y de mayor factibilidad constructiva.

Asimismo, el 13 de agosto de 2018*, en su escrito de descargos el administrado
sustentd técnicamente que el manto granular que se viene empleando ofrece un
desempefio ambiental superior comparado con el geotextil, por lo que, cumple con
el objetivo ambiental previsto de minimizar el riesgo de infiltracion y/o migracion
de particulas del embalse hacia la formacion de calizas, sefialando que el manto
granular fue disefiado por un Comité Externo de Revisién Técnica (ETRB), y a su
vez a la fecha no ha habido indicios de que esté ocurriendo tubificacion de los
materiales de relaves hacia el lecho de roca de caliza.

Igualmente sefala que, el hecho no configura como un incumplimiento, sino como
la implementacion de una medida diferente pero méas efectiva, reconocida por
consultores externos ( ETRB — STANTEC), a su vez que no se ha realizado una
evaluacion del porque el manto granular no brinda una mayor proteccion ambiental
que lo esperado por el empleo del geotextil y geomalla; para tal efecto afiade
mediante carta (Anexo N° 5 del escrito de descargos) detalles al informe técnico
de la empresa STANTEC sobre la metodologia de instalacién del manto granular
con el detalle técnico de la idoneidad del manto granular y sus ventajas el cual fue
presentado en el escrito de descargos.

Sobre el particular, adviértase que, el administrado no niega la comisién de la
presente infraccién, por el contrario, reconoce que no se ha ejecutado la
implementacion de geotextil y geomalla de acuerdo con lo establecido en su
instrumento de gestiobn ambiental, siendo implementado en su reemplazo un
manto granular.

49

Carta N° SMCV-VAC-GL-1083-2018
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En relacion a ello, es de precisar que la conducta materia de analisis se encuentra
referida al incumplimiento de los compromisos establecidos en sus instrumentos
de gestibn ambiental, en los términos que fueron aprobados por la autoridad
certificadora, toda vez que no se impermeabilizé con geotextil y geomalla la zona
de calizas ubicada en el estribo oeste del depédsito de relaves Enlozada,
previamente a la disposicion del relave, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Resulta importante mencionar que una vez aprobados los estudios ambientales
(certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de gestion
ambiental, de los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i)
obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y (ii) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicién de hacer
algo no previsto en el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de
ambas obligaciones, constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestién
ambiental.

En esa linea, se tiene que durante la Supervision Regular 2017, se constaté que
el administrado incumplié la obligacion de no hacer, referida a no impermeabilizar
con geotextil y geomalla la zona de calizas ubicada en el estribo oeste del depésito
de relaves Enlozada, previamente a la disposicion del relave, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, es pertinente indicar que luego de obtenida la certificacion ambiental,
el administrado s6lo se encontraba habilitado a realizar aquellas actividades y/o
componentes mineros que hayan sido expresamente aprobadas por la autoridad
certificadora, en los plazos y términos aprobados; por lo que, cualquier actuacion
distinta a aquella a la que se encontraba autorizado constituye un incumplimiento.

Ahora, de acuerdo con el levantamiento de observaciones del EIA 2004, el
administrado a fin de minimizar el riesgo de infiltracién y/o migracién de particulas
a traveés de la formacion de caliza en el estribo oeste de la presa sefialé que se
implementaria geotextil y geomalla, es bajo estas especificaciones técnicas que
la autoridad certificadora aprobd el EIA 2004, por lo que, debib ejecutarse bajo los
términos establecidos en el informe y anexos que sustentan dicho instrumento de
gestién ambiental.

Ademas, corresponde indicar que el administrado no ha acreditado que dicho
compromiso establecido en el EIA 2004 haya sido modificado a través de una
modificacién del EIA o a través de un Informe Técnico Sustentatorio, por lo que,
dicha modificacion no ha sido evaluada y aprobada por la autoridad certificadora,
siendo una obligacion fiscalizable lo establecido en el EIA 2004 al momento de la
supervision.

En relacién a que no se ha realizado una evaluacién del porque el manto granular
no brinda una mayor proteccion a lo esperado por el empleo de geotextil y
geomalla, como se ha indicado la aprobacion del EIA 2004 corresponde a la
verificacidn de los compromisos ambientales establecidos y las especificaciones
técnicas que la comprenden, en ese sentido, la modificacion del compromiso
ambiental no ha sido debidamente evaluada y aprobado por la autoridad
certificadora, por lo cual, el administrado debié ejecutar los compromisos
establecidos en su EIA 2004 aprobado, siendo que toda modificacion debi6 ser
presentada ante la autoridad para su aprobacion.
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Sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde indicar que la Direccion de
Evaluacion Ambiental del OEFA® realiz6 la evaluaciéon ambiental en el area de
influencia de la unidad de produccién Cerro Verde, para ello, con fecha 17 al 28
de febrero de 2018 realiz6 una visita de reconocimiento, del 22 de abril al 12 de
mayo de 2018 realizé la toma de muestra de agua superficial, agua subterranea,
sedimento, comunidades hidrobiolégicas y mapeo geoldgico, del 18 al 31 de julio
de 2018 se realizé la toma de muestras de agua subterranea, componentes
mineros, roca y prospeccion geofisica y del 1 al 19 de setiembre de 2018 se realiz6
el monitoreo de aire, suelo y polvo sedimentado, el resultado de dicha evaluacion,
se encuentra en la Informe N° 003-2019-OEFA/DEAM/STEC?!.

De la evaluacion ambiental realizado por la Direccion de Evaluacién Ambiental
OEFA, se tiene que en relacion con el Depdésito de relaves Enlozada (denominado
como Zona |) se evalué el agua subterrdnea mediante 37 piezOmetros
circundantes al depésito de relaves de los cuales 8 (ASB-78. ASB79, ASB-80,
ASB-05, ASB-118, ASB-82, ASB-08 y ASB-120) se encuentran aguas abajo del
sistema de coleccion de filtraciones, 18 en el estribo izquierdo (ASB-85, ASB-112,
ASB-83, ASB-103, ASB-03, ASB-94, ASB-95, ASB-96, ASB-97, ASB-98, ASB-99,
ASB-102, ASB-106, ASB-14, ASB-15, ASB-26, ASB-115 y ASB-117), 9 en el
estribo derecho (ASB-46, ASB-91, ASB-92, ASB-101, ASB-107, ASB-108, ASB-
109, ASB-110 y ASB-113) y 2 aguas arriba del depoésito de relaves (ASB-02 y
ASB-90).

Sin embargo, para el andlisis de la zona del depdsito de relaves Enlozada, se
considerara la data registrada de las muestras codificadas como ASB-05, ASB-
14, ASB-15 y ASB-94, cuyo detalle y ubicacion se describe a continuacion:

Coordenadas UTM
Zona | N Codiga Descripcion WGS 84 — Zona 18 Altitud
Oefa . imsnm)
Este ] Norte

L.} 5) ) L. (..} L=y
Plezometro ubicado en la cuenca Enlozada
3 ASH-05 | aproamadamente a 170 metros al noroeste del 220910 B 175 BES 2324
Seepage Enlozada 1 l
{...) {.) {..) (4] () &5 ]
Piezometro ubicado on la cuenca Tmajones,
aproximadamente a 900 metros del dque del
depésito de relaves Enlozada, estribo izguierdo

zona | 18 | ASB-15 | 540 metros del lado zquendo de & carretera | 2 C 217 81743% 249
] panamencana Suw de ingreso a @ cudod de
Areguipa
L) () () Kak (.} [ ]
Fiezometro ulicado en la cuenca Tinajones
7 ASH-94 | aproximadamente a 500 metros 2 oeste del 220 262 8174 357 253

deposito de relaves Enlozada, estribo izquierdo | 1
.} {.) {.) (..} {...) ()
Piczometro ubicado en la cuenca Tmapnes,
aproximadamente a 1,8 km al noroesie del dique
del depds#o de relaves Enlozada, estnbo
auierdo

() { ) L] () L) )
Descnpcin obtenida del Informe DEAM Cerro Verde Anexo 2.1: Repone de campo pnmera salida y Anexo 2.2
Reporte de campo segunda salida

Fuente: Direccion de Evaluacion del OEFA

30 ASH-14

219 268 B175024 23N

50

51

Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

(.)

Folio 314 del expediente.
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De los resultados de los puntos de monitoreo, se tiene que mayores
concentraciones de sulfatos y cloruros fueron registradas en el estribo izquierdo y
aguas abajo del depdsito de relaves, mientras que las menores concentraciones
se registraron en el estribo derecho, esto de acuerdo con las siguientes figuras:

Concentraciones de sulfatos y cloruros en el agua subterrdnea de la zona |

- e

SULFATO
=

M55 -3¢0

33460344
634.4-9639

=]

WY . 12226
12220341808
ALY O [ )

18724 - 12037

1Be3I 7 23089

22989 - 30563
a.

CLORUROS

N R TITTE

18an. 3072

72 a2y

42T 05435

RO L LR B0 )
£ -]
oen . re0 .0

oa0-9i1ns

MOT-10M 2

AL LI BN RV |

— — 1 3 — b,
Figura 7-30. Distribucion de |as concentraciones de a. sulfatos y b, cloruros en el agua de
los piezémetros circundantes al depésito de relaves Enlozada

Fuente: Direccién de Evaluaciéon - OEFA

De la evaluacion realizada por la Direccion de Evaluacion Ambiental del OEFA en
relacion al agua subterrdnea se concluy6 un incremento de las concentraciones
de cloruros y sulfatos en el agua subterranea del piezémetro ubicado aguas abajo
del sistema de coleccién de filtraciones (ASB-05) entre el 2002 y 2018, y de los
piezémetros ubicados en el estribo izquierdo (ASB-94, ASB-14 y ASB-15) entre el
2013-2018; debido a que la roca se encuentra fracturada (hasta los 20 m de
profundidad aproximadamente), con alta porosidad (inferida de las perforaciones
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y resistividades del perfil tomogréafico LG-FT6 realizado por el administrado), y
afectada por las fallas geolégicas Cenicienta, Variante y Jenks, favoreciendo
trayectorias preferenciales para la migracién de filtraciones y agua subterranea.

En el punto de muestreo codificado como ASB-05 el incremento del valor de
cloruros y sulfatos en el periodo 2002 y 2018 fue de 203 mg/L a 473,7 mg/L y de
858 mg/L a 1852 mg/L respectivamente®.

Asimismo, en los puntos de muestreo ubicados en el estribo izquierdo del depdsito
de relaves Enlozada se registr6 los valores de cloruros y sulfatos en el periodo
2013 y 2018: ASB-94, cloruros (de 447,9 mg/L a 719,9 mg/L) y sulfatos (de 1127
mg/L a 1614 mg/L); ASB-15, cloruros (de 226,7 mg/L a 800,2 mg/L) y sulfatos (de
538,4 mg/L a 1778 mg/L); ASB-14, cloruros (de 177,5 mg/L a 526,6 mg/L) y
sulfatos (de 666,3 mg/L a 1121 mg/L)%3.

Como se puede evidenciar de los resultados de monitoreo de agua subterranea
hay un incremento en cloruros y sulfatos a consecuencia de las filtraciones del
depdsito de relaves Enlozada, por lo que, la implementaciéon del manto granular
en vez del geotextil y geomalla, no estaria cumpliendo el objetivo ambiental de
minimizar el riesgo de filtraciébn y/o mitigaciéon de particulas prevenientes del
deposito de relaves — aguas abajo del componente-, toda vez que se ha advertido
el incremento de concentraciones de cloruros y sulfatos en los puntos de muestreo
ASB-05, ASB-94, ASB-15 y ASB-14.

En ese sentido, referente a que el manto granular supera en términos de
proteccién ambiental lo establecido en su instrumento de gestion ambiental queda
desvirtuado, debido al incremento de concentraciones de cloruros y sulfatos en los
puntos de monitoreo de agua subterranea.

El administrado también sefiala que, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 4 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD se establece la mejora
manifiestamente evidente, por lo que, no corresponderia haber iniciado un
procedimiento administrativo sancionador, siendo que la supervision debié
calificar técnicamente la alternativa instalada y debiendo concluir que dicha
medida presenta mayor eficiencia ambiental respecto a la comprometida.

Respecto a la mejora tecnoldgica alegada por el administrado, se debe sefialar
gue de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD, una mejora manifiestamente
evidente es aquella medida realizada por un administrado que excede o supera lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, el articulo 4° de la citada Resolucion establece que la autoridad de
supervision directa se pronunciara sobre la existencia de una mejora
manifiestamente evidente solo si el administrado lo alega a su favor y presenta los
medios probatorios que sustenten dicha afirmacion®*.

52

53
54

Informe de ensayo del Informe de la Direccién de Evaluacion Ambiental.

Data del Informe de la Direccion de Evaluacion Ambiental: Anexo 3.- Reporte de resultados.

Aprueban Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del
Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, aprobada por Resolucién De
Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD

“Articulo 4°.- De la calificacién de una conducta como mejora manifiestamente evidente
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Por tal motivo, mediante Memorando N° 003-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de
enero de 2019%, la SFEM solicitd opinion técnica a la DSEM sobre esta supuesta
mejora manifiestamente evidente aludida por el administrado, en aplicacion del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 041-
2014-OEFA/CD®.

Al respecto, mediante el Informe N° 0303-2019-OEFA-DSEM la DSEM emitié
opinion técnica sobre lo solicitado indicando lo siguiente:

Ill. CONCLUSIONES:

71. De acuerdo a lo antes citado, se concluye que la implementacion de un manto de filtro granular
sobre el lecho de caliza fracturada a lo largo del estribo izquierdo y oeste del depésito de
relaves Enlozada realizado por SMCV no configura como una mejora manifiestamente
evidente, por las siguientes razones:

(i) Constituye un incumplimiento a lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

(i) No se ha realizado una obra que implique una mayor proteccion ambiental, ya que existe
un incremento en las concentraciones de cloruros y sulfatos en los puntos de muestreo
ASB-05, ASB-94, ASB-15 y ASB-14 (ubicadas aguas abajo del depésito de relaves
Enlozada) respecto a la linea base del IGA.

(iii) No se ha cumplido con el objetivo ambiental de minimizar el riesgo de infiltracion y/o
migracion de particulas del depésito de relaves Enlozada hacia la formacion de calizas
fracturadas en el estribo oeste del depdsito de relaves Enlozada.

Conforme lo anterior, la DSEM considera que la implementacion de un manto filtro
granular sobre el lecho de caliza fracturada a lo largo del estribo izquierdo y oeste
del depésito de relaves Enlozada no constituye una mejora manifiestamente
evidente.

55

56

4.1 En el marco de una accién de supervision, la Autoridad de Supervision Directa sustentara en el respectivo

Informe de Supervisién la existencia de una mejora manifiestamente evidente, siempre y cuando:

a) Laactividad o medida implementada por el administrado no solo cumple con lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental, sino que va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion
ambiental o ejecutando una mayor contraprestacion socioambiental, sin que esta circunstancia genere dafio
o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas; y,

b) Su pronunciamiento no afecte o menoscabe en modo alguno la funcién de certificacién ambiental del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA.

4.2 La Autoridad de Supervision Directa se pronunciara sobre la existencia de una mejora manifiestamente

evidente solo si el administrado lo alega a su favor y presenta los medios probatorios que acreditan tal alegacion.

4.3 La Autoridad de Supervision Directa podra solicitar opinion a la autoridad competente para emitir la

certificacion ambiental sobre los alcances de las obligaciones asumidas por el administrado en su Instrumento

de Gestion Ambiental.

4.4 La Autoridad de Supervision Directa tendra en consideracion, para evaluar la mejora manifiestamente

evidente, la tecnologia prevista en el Instrumento de Gestibn Ambiental. El uso de una tecnologia superior no

debe generar dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas.

4.5 La determinacion de una conducta como mejora manifiestamente evidente por la Autoridad de Supervision

Directa no sustituye la competencia de la autoridad de certificacién ambiental para la modificacion o ampliacién

de los Instrumentos de Gestion Ambiental, seguiin corresponda, de conformidad con las normas que regulan la

proteccién ambiental en cada sector, asi como de acuerdo a lo establecido en los Decretos Supremos niimeros
054-2013-PCM y 060-2013-PCM”.

Folio 271 del Expediente.

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4°
de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°- Determinacion de una mejora manifiestamente evidente en los procedimientos
sancionadores y recursivos

6.1. En los procedimientos sancionadores y recursivos, la Autoridad Decisora, o el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, segin corresponda, podra valorar la condicion de una mejora manifiestamente evidente siempre y
cuando haya solicitado previa opinién a la Autoridad de Supervision Directa.

6.2. Es nulo el pronunciamiento de la Autoridad Decisora, o del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sobre la
existencia de una mejora manifiestamente evidente, si no obra en el expediente la opinién técnica sobre el
particular de la Autoridad de Supervisién Directa”.
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Cabe precisar que para arribar a dicha conclusiéon la DSEM tuvo en consideracion
el Informe N° 003-2019-OEFA/DEAM-STEC vy los informes presentados por el
administrado de la empresa consultora STANTEC.

Adviértase que, en el Informe técnico de la empresa consultora STANTEC se
sefialé que el manto o filtro granular tiene como fin crear un filtro para evitar la
tubificacion de materiales de relave hacia el lecho de la roza caliza fracturada. El
manto nunca tuvo la intenciéon de servir como una barrena para los flujos de
filtracién®’.

También sefialdo que durante las Acciones de Supervision 2017, en el Acta de
Supervision se detallé lo siguiente: “que parte del estribo oeste del depésito de
relave denominado Enlozada esta rellenado con material de desmonte, el mismo
gque se encuentra en contacto con roca caliza. Lo observado se ubica en las
coordenadas UTM WGS 84 817380 N y 220868 E. Asimismo, en la quebrada
Enlozada, al noroeste del depésito de relave denominado Enlozada se observé
gue existe un afloramiento de agua que discurria por el suelo y es captado por una
tuberia de HDPE de 18 pulgadas de diametro y conducia hacia la poza de
decantacion, que a su vez capta el agua de subdrenaje del depésito de relave en
mencion”.

Por lo que, queda acreditado que el administrado debié impermeabilizar con
geotextil y geomalla la zona de calizas ubicada en el estribo oeste del depoésito de
relaves Enlozada; no obstante, en su lugar implementé un manto granular,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, de lo verificado en la evaluacién ambiental realizada al area de
influencia de la unidad Cerro Verde y especificamente en la zona del estribo oeste
del depésito de relaves Enlozada; se observa un incremento de sulfatos y cloruros
al agua subterranea, motivo por el cual el administrado al efectuar la
implementacién de un manto granular, no habria cumplido con el objetivo de
minimizar adecuadamente las infiltraciones de la relavera; por lo que, se ha
generado impactos negativos al ambiente.

En el tercer escrito de descargos al Informe Final®®, el administrado sefiala que en
el marco legal ha previsto un supuesto excepcional, dentro de ellos se establece
la mejora continua, siendo que los titulares de operaciones adopten sistemas de
gestién ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de sus operaciones, con
la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de proteccion ambiental.

En relacién a ello, sefiala que en cumplimiento de parte de su mejora continua
encargé a MHW (ahora STANTEC) y a un Comité Externo de Revisién Técnica
(ETRB) para que continlden con investigaciones, las mismas que concluyeron en

57

58

Informe Técnico STANTEC de fecha 12 de diciembre de 2017

“HISTORIA DEL DISENO — DE GEOTEXTIL/GEOMALLA A FILTRO GRANULAR

(..)

Considerando la topografia accidentada y empinada en la zona de la caliza, se decidié que colocar geotextil seria
dificil desde el punto de vista de la constructibilidad y la seguridad; y que el geotextil estaria sujeta a dafios y
desgarros debido a la superficie escarpada expuesta. Por lo tanto, se propuso colocar un manto granular de
proteccion en la superficie de la caliza donde los materiales de relave embalsados estaran en contacto con la
caliza. El manto tiene como fin crear un filtro para evitar la tubificaciéon de materiales de relave hacia el lecho de
la roca caliza. El manto nunca tuvo la intencion de servir como una barrera para los flujos de filtracion.

(...)” Folio 230 del expediente.

Folios273 al 295

Pagina 29 de 42



(o)
¢ ‘I | Ministerio
% PERU del Ambiente

108.

109.

110.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

el disefio de un manto granular, toda vez que en el EIA 2004 se sefialé continuar
con las investigaciones®.

Por lo cual, el administrado reitera que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4
de la Resolucion del Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD la presente
implementacion del manto granular en lugar del geotextil y geomalla constituye
una mejora manifiestamente evidente y, por ende, no amerita el inicio de una PAS.

Al respecto, como ya se ha indicado, de la evaluacion realizada por la DSEM en
relaciéon con la mejora manifiestamente evidente, esta no configura como tal, por
las razones descritas en péarrafos precedentes, asi como el incremento de las
concentraciones de cloruros y sulfatos en los puntos de monitoreo ASB-05, ASB-
94, ASB-15 y ASB-14 (puntos monitoreados en la zona del depésito de relaves
Enlozada) respecto a la linea base del instrumento de gestion ambiental, lo cual
implica una alteracion de las condiciones iniciales del entorno, tal como se puede
describe a continuacion:

Zona l: Incremento de concentraciones de cloruros y sulfatos en los puntos de
muestreo ASB-05, ASB-94, ASB-14 y ASB-15

39. Para el andlisis de resultados en la zona | se elabord la Tabla N° 1, la cual contiene
la data registrada en la linea base® de los IGA y los resultados del laboratorio de los
puntos de muestreo de agua subterrdnea colectados por el OEFA respecto de los
parametros Cloruros y Sulfatos (data contenida en el Anexo 3: Subanexos 3.1y 3.2).

Tabla N° 1: Resultados de parametros de campo y laboratorio
Punto o estacién de muestreo
ASB-05 ASB-94 ASB-15 ASB-14

MAS- ASB-05 MWHP4 ASB-94 MAS- ASB-15 MAS- ASB-14
26 146 122
L.B. (*) | 4/05/2018 | L.B.(**) | 23/07/2018 L.B. 20/07/201 L.B. 20/07/2018
(**) 8 (**)
Cloruros mg/L 203 473,7 447,9 719,9 226,7 800,2 177,5 526,6
Sulfatos mg/L 858 1852 1127 1614 538,4 1778 666,3 1121
Fuente: Data del Informe DEAM Cerro Verde: Anexo 3: Reporte de resultados.

L.B. (*): Linea Base Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Sulfuros Primarios”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 4382004-MEM/DGAAM del 27 de setiembre de 2004.

Fuente: Informe de DSEM

Parametro Unidad

Finalmente, el administrado sefiala que en el marco de la mejora continda
realizando investigaciones en el estribo oeste del deposito de relaves Enlozada,
del cual se recomienda ejecutar obras complementarias al manto granular, las
mismas que se implementaran conforme se incremente el nivel del embalse y se
alcance nuevas zonas geoldgicas de contacto multiple (para ello adjunta un
informe complementario de la empresa STANTEC), las cuales comprende:

o Un manto de baja permeabilidad

. Un dren colector horizontal detrds del manto, sobre o cerca de la actual
elevacion del manto granular.

59

60

EIA 2004

“Existe cierto potencial de infiltracion a través de la formacién Socosani (calizas) por un proceso carstico en el
estribo izquierdo de la presa. Se debe continuar las investigaciones en esta zona durante el proceso del disefio
final para prevenir la infiltracion a través de la roca caliza (...)”

Del Informe DEAM Cerro Verde, para los puntos especiales codificados como ASB-94, ASB-15 y ASB-14, cuya
ubicacion coincide con la ubicacion de piezémetros que forman parte de las redes de monitoreo hidrogeolégico
contemplados en los estudios hidrogeoldgicos de SMCV, se us6 como linea base la data de los piezémetros
MAS-122, MAS-146 y MWH-P4 respectivamente.
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o Dos tuberias ascendentes con pendiente inclinada que permitan la
instalacién de pozas de bombeo para mantener el nivel de agua en el dren
tan bajo como sea posible.

o Una serie de piezoOmetros de cuerda vibrante sobre o cerca de la elevacion
del dren para monitorear los niveles de agua en el dren.

Al respecto, se debe sefalar que dichas medidas forman parte de controles
complementarios para la captacion de las infiltraciones de la presa de relaves a
través de la formacion de caliza fracturada en el estribo oeste, las cuales estan
orientadas a la mitigacion de los efectos nocivos producidos en la calidad del agua
subterranea, a su vez el administrado no ha presentado cronograma y medio
probatorio a fin de acreditar que este implementando dichas medidas, por lo que,
no desvirtla el presente hecho imputado.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que el administrado no impermeabilizé con
geotextil y geomalla la zona de calizas ubicada en el estribo oeste del depdsito de
relaves Enlozada, previamente a la disposicion del relave, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion al literal a) del articulo 18° del RPGAAM,
en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y el articulo 29°
del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM; y se encuentra tipificada en el numeral 2.2 del punto 2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

En tal sentido, la presente conducta configura la infraccion imputada en el numeral
3 de la Tabla N° 1 de la Resolucibn Subdirectoral N°1901-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®®.

61

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental, modificado por la Ley N° 30011 (en adelante, Ley del
Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®2,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

62

63

64

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.J

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O © ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl_a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns_aplllda(jd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contina; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

65

66

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[-]

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

[.-]

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[-]

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Pagina 33 de 42



(o)
¢ ‘I | Ministerio
% PERU del Ambiente

121.

122.

V.2

123.

124.

125.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que no se adopté las
medidas de prevencion y control a fin de evitar que el escurrimiento del agua de
contacto proveniente del DDM Oeste entre en contacto con el suelo, en las
coordenadas WGS 84: 8171677N, 220177E.

Al respecto, como ya fue mencionado previamente, el hecho de que el agua de
contacto proveniente de un componente, como lo es el DDM Oeste, cuyo material
es generador de acidez y portador de metales pesados discurra libremente puede
afectar la calidad y alterar la capacidad productiva del suelo o de la fuente de
alimentacion de la vegetacion propia de la zona y en el caso de llegar a entrar en
contacto con la vegetacioén (flora) que esta presente en dicha zona, afectando su
desarrollo natural.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, el administrado en su escrito de descargos al
Informe Final®” sefiala que a fin de evitar a futuro que el agua de escorrentia
procedente del DDM Oeste pueda entrar en contacto con el suelo del area
comprendida al lado izquierdo de la antigua y la inhabilitada via de acceso, se ha
programado realizar trabajos destinados a colectar estas aguas y direccionarlas
hacia el sistema de drenes franceses y poza de monitoreo N° 2 (dichos trabajos
seran ejecutados de acuerdo con el cronograma adjunto en el Anexo N° 3), los
cuales son:

67
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Folios del 184 al 239

Folio 206 del expediente.
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e Extender el dren francés de la poza de Monitoreo N° 2 hasta el pie del talud
actual del DDM Oeste, permitiendo colecta el agua de contacto infiltrada /
percolada y direccionarla hacia la poza de monitoreo N° 2.

e Reconformar la berma perimetral que delimita el dren francés, la cual cruza la
carretera sin servicio hasta un pequefio cerro, asegurando que toda potencial
agua de contacto del DDM Oeste se derive al dren francés y posterior a la
poza de Monitoreo N° 2.

126. Asimismo, mediante el segundo escrito de descargos al Informe Final®, el
administrado sefiala que los trabajos indicados en el paragrafo anterior
concluyeron el 18 de diciembre de 2018, para lo cual adjunta la Memoria
Descriptiva de las actividades de extension del dren francés de la poza de
Monitoreo N° 2 y un panel fotografico. Por lo cual sefala que los trabajos
ejecutados cumplen el objetivo de evitar que el discurrimiento del agua de contacto
proveniente del DDM Oeste entre en contacto con el suelo.

127. De la revision de los trabajos ejecutados por el administrado se verifica que
realizaron la extension del dren francés de la poza de Monitoreo N° 2 y la
reconformacion de la berma perimétrica para la derivacién del agua de contacto
hacia el dren francés, por lo que, se realizara la captacién total de las aguas de
contacto que se pudieran generar al pie del talud del DDM Oeste y su posterior
derivacién hacia el dren francés y conduccion a la poza de monitoreo N° 2.

128. En ese sentido, el administrado ha ejecutado acciones destinadas a la captacién
y derivacion del agua de contacto que se pudiera generar por precipitaciones
pluviales sobre el componente DDM Oeste.

129. Asimismo, de la revision del Informe de monitoreo realizado por el administrado,
lo puntos de muestreo corresponden a las ubicaciones de los puntos de muestreo
realizado durante la Supervision Regular 2017, asimismo, los resultados del
Informe de Ensayo N° 61565/20187° emitido por el laboratorio ALS LS Pert S.A.C.
en los puntos de muestreo codificados como ESP-4B y ESP-5B el parametro
Arsénico total presenta una concentraciéon menor a 3.5 mg/kg cada uno, lo cual
evidencia que las areas donde se registré concentracion elevada de Arsénico se
ha ejecutado acciones que permitan restablecer dicha area a condiciones
similares a las areas que no fueron alteradas.

130. Ademas, se debe considerar que durante las acciones de supervision realizadas
del 06 al 12 de marzo de 2018 (en adelante, Supervision Regular 2018), se
verificd, entre otras, las obligaciones ambientales para la captacion de las aguas
de contacto provenientes de las infiltraciones de las precipitaciones en los
Depositos de Desmonte de Mina, que incluye al componente DDM Oeste; de los
analisis realizados por la DSEAM se observa que se da por cumplimiento dicha
obligacién sustentandose en las fotografias N° 24 al 27, 33 al 36, 46 y 47 de la
Supervision Regular 2018, lo mencionado se advierte en el siguiente cuadro:

69 Folios del 243 al 267

70 Corresponde indicar que de acuerdo con el Informe de Ensayo N° 61565/2018 el método de ensayo es EPA

3050 B 1996 el cual se encuentra acreditado por el INACAL.
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FICHA OF OBLIGACIONES VERIICADAS EN LA SUFERVISION

| SEONMAZION C8 et == =3 S =
N* DE EXPEDIENTE O0M0-2018-DSEM-CWIN

Advivareds BOCIIIAL SRIEAA CHMIG VANDS 3 A A Pasean

CrRe sTAne

Fuente: Supervision Regular 2018

Por lo cual, de la documentacion presentada por el administrado; asi como de lo
indicado en la Supervision Regular 2018™ se advierte que se han implementado
acciones complementarias de prevision y control para captacion y derivacion de
las aguas de contacto del DDM Oeste, y a su vez se ha ejecutado acciones de
remediacion en las areas donde se detectd concentraciones elevadas del
parametro Arsénico.

En consecuencia, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas
en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que no se ejecuto las
medidas de cierre para el area de préstamo 4, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental.

Al respecto, de los actuados en el expediente, no se advierte que la conducta haya
originado algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas que requiera ser corregido, conforme a lo indicado en el acapite Il1.2
del presente Informe.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, como ya se sefialé en el analisis del presente
hecho imputado, en la huella del area de préstamo N° 4 se implementa el DME
Linga, por lo que, carece de sentido el dictado de una medida correctiva en
relacion con ejecutar el cierre progresivo donde se implementé el area de
préstamo N° 4

En consecuencia, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de alguna situacion alterada
por dichas conductas.

Por lo expuesto, y en la medida que no se generd ningun efecto nocivo, no
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

71

Folio 315 al 318 del expediente.
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Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no se impermeabilizd
con geotextil y geomalla la zona de calizas ubicada en el estribo oeste del depésito
de relaves Enlozada, previamente a la disposicion del relave, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, en la documentacién presentada por el administrado se sefiala que
no es posible efectuar la medida correctiva propuesta en el Informe Final?, ya que,
de acuerdo al informe de la empresa STANTEC para implementar la instalacion
de una geomalla y geotextil se requeriria retirar un volumen substancial de relaves
para llegar a la base delfiltro granular. Esto no se considera factible desde el punto
de vista de constructibilidad y de la seguridad.

Asimismo, el administrado en su tercer escrito de descargos” sefiala que en el
marco de la mejora continua viene realizando investigaciones en el estribo oeste
del depésito de relaves Enlozada, las mismas que se implementaran conforme se
incremente el nivel del embalse y se alcance nuevas zonas geoldgicas de contacto
multiple, las cuales comprende:

o Un manto de baja permeabilidad.

. Un dren colector horizontal detrds del manto, sobre o cerca de la actual
elevacion del manto granular.

o Dos tuberias ascendentes con pendiente inclinada que permitan la
instalacion de pozas de bombeo para mantener el nivel de agua en el dren
tan bajo como sea posible.

o Una serie de piezémetros de cuerda vibrante sobre o cerca de la elevacion
del dren para monitorear los niveles de agua en el dren.

Respecto a la implementacion de geotextil y geomalla, la ejecucion de dicha
actividad de acuerdo a las condiciones actuales implica: (i) retiro de material -
relave- en gran volumen hasta llegar a la base del componente donde se
implementé el filtro granular, (ii) el material retirado debera ser almacenado en un
area temporal hasta la culminacién de la implementacion del geotextil y geomalla,
(ii) el area temporal donde se disponga el relave retirado debera tener la
capacidad suficiente para almacenar todo el volumen de relave retirado, y (iv) el
area temporal debera contar con las medidas de control y prevision a fin que no
se vea comprometida la estabilidad fisica del area y del material a disponer, asi
como las medidas para el control de filtracibn que puedan generarse en dicha
area.

Como se puede advertir, de las condiciones actuales del componente en la medida
que se implemente el geotextil y geomalla en el depdsito de relaves compromete
una nueva area, pudiendo afectar la estabilidad fisica y a su vez posibles
infiltraciones en el suelo a consecuencia de la disposicion de relaves que se
llegase a dar en dicha area, por tanto, si bien el compromiso ambiental es la

72

73

Folios del 184 al 239

Folios del 273 al 295
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implementacion de geotextil y geomalla, considerando las condiciones actuales y
el volumen de material dispuesto en la presa de relaves Enlozada no es factible la
implementacion de geotextil y geomalla, por lo que, se propone medidas
correctivas que mitiguen y controlen la infiltraciones de la presa de relaves para
evitar la afectacion de las aguas subterraneas aguas abajo del componente.

Asimismo, respecto de las medidas propuestas por el administrado, estas no
cuentan con un cronograma de actividades y a su vez no se han remitido medios
probatorios que sustenten la implementacion de estas.

De otro lado, en la Informe Técnico realizado por la empresa STANTEC —
Informacion Complementaria filtro Protector del Estribo Izquierdo, Depésito de
Relaves Enlozada- se sefiala que:

“A mediados del 2018, la elevacién del agua subterrdnea en los nuevos
piezémetros (WS-01, WS-02, WS-03% y WS-04) estuvo en el rango de 2600
a 2610 msnm aproximadamente, que es mayor a la elevacion del embalse
(aproximadamente 25686 msnm a junio de 2018) (...). Esto sugiere que, sin
mitigacién en el corto plazo, se incrementa el riesgo de que haya gradientes
de agua subterranea hacia la quebrada Tinajones y pérdidas por infiltracion
desde el depésito de relaves Enlozada. Se cree que la caliza seria la
principal ruta de filtracion, especialmente cerca del contacto entre la caliza 'y
el dique de dacita, que tiene orientacién noroeste-sureste y es generalmente
paralelo a la Falla Jenks”, a su vez en el mismo informe se indica “Se espera
gue el disefio y la construccién inicial de estas medidas se implementen en
el 2018/2019 (...)".

Como se puede advertir existe un posible efecto nocivo sobre las aguas
subterraneas producto de las infiltraciones provenientes en el Depésito de Relaves
Enlozada, a su vez, del informe técnico de STANTEC se sefala que sin una
mitigacion en el corto plazo se incrementa el riesgo que haya gradientes de agua
subterranea hacia la quebrada Tinajones y perdidas por infiltracion desde el
Depésito de Relaves Enlozada, sefialando que de las medida propuestas
complementarias se implemente en el 2018/2019.

Es preciso sefialar que, las concentraciones excesivas de cloruros aumentan la
velocidad de corrosién de los metales en los sistemas de distribucién, aunque
variara en funcion de la alcalinidad del agua, lo que puede hacer que aumente la
concentracion de metales en el agua’™.

Los sulfatos estan presentes de forma natural en muchos minerales; sin embargo,
su ingesta prolongada produce efectos gastrointestinales (efecto laxante). La
existencia de sulfato en el agua de consumo puede producir un sabor apreciable
y contribuir a la corrosion de los sistemas de distribucion?.

Asimismo, la infiltraciébn y/o migracion de particulas de relave a través de la
formacion de calizas, que llegan hasta las aguas subterrdneas afecta la calidad
de dicho recurso y en consecuencia a la vegetacion propia de la zona que dependa
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OMS, 2003: Chloride in drinking-water. Documento de referencia para la elaboracién de las Guias de la OMS
para la calidad del agua potable. Ginebra (Suiza). Organizacion Mundial de la Salud (WHO/SDE/WSH/03.04/3).

OMS, 2003: Sulfate in drinking-water. Documento de referencia para la elaboracion de las Guias de la OMS para
la calidad del agua potable. Ginebra (Suiza). Organizacién Mundial de la Salud (WHO/SDE/WSH/03.04/114).
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de dicho recurso natural, ya que dichas aguas son su fuente de alimentacién. Por
lo cual se sugiere implementar:

o Un manto de baja permeabilidad.

. Un dren colector horizontal detrds del manto, sobre o cerca de la actual

elevacion del manto granular.

o Dos tuberias ascendentes con pendiente inclinada que permitan la
instalacion de pozas de bombeo para mantener el nivel de agua en el dren
tan bajo como sea posible.

o Una serie de piezometros de cuerda vibrante sobre o cerca de la elevacion
del dren para monitorear los niveles de agua en el dren.

En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa y en los articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso corresponde
proponer el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

Minera Cerro
Verde no
impermeabilizé
con geotextil y
geomalla la
zonade calizas
ubicada en el
estribo  oeste
del depésito de
relaves
Enlozada,
previamente a
la disposicién
del relave,
incumpliendo
lo establecido
en su
instrumento de
gestion
ambiental.

Primera medida:

El administrado  debera
presentar ante la autoridad
competente la solicitud de

evaluacion de un
instrumento de  gesti6n
ambiental que contenga la
modificacion  respecto al

Plan de Manejo Ambiental a
implementar, a fin de
minimizar las infiltraciones
provenientes de la presa de
relaves Enlozada, cuyas
medidas de manejo
ambiental se sustentaran en
un estudio hidrogeoldgico.

En un plazo no mayor de
sesenta (60) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente culminado el

plazo para el
cumplimiento de la
segunda medida

correctiva establecida en
esta misma tabla.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de  Incentivos  del
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental el cargo de
ingreso de la solicitud de evaluacién
de un instrumento de gestidn
ambiental (con toda la
documentacién adjunta) a mesa de
partes o de ser el caso los términos
de referencia de la evaluacion de un
instrumento de gestion ambiental
presentados a la autoridad
competente.

Segunda medida:

Realizar una actualizacion
del estudio hidrogeolégico
del componente, a fin de
verificar que las medidas
temporales implementadas
permitan la mitigacién de
infiltraciones del depésito de
relaves Enlozada.

En un plazo no mayor de
ciento veinte (120) dias
habiles, contados a partir
del dia siguiente de
culminado el plazo para el
cumplimiento de la tercera

medida correctiva
establecida en esta
misma tabla.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos  del
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental un informe
detallado acreditando los avances
de por lo menos una temporada
(seca /himeda) del estudio
hidrogeologico para el éarea del
depésito de relaves Enlozada, asi
como el cronograma de ejecucion
del estudio, a fin de verificar y darle
seguimiento al desarrollo del
estudio.

Tercera medida:

Hasta la aprobacion de las
medidas de manejo
ambiental para el estado

En un plazo no mayor de
sesenta (60) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de la notificacion

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
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Conducta
infractora

Medida correctiva

Plazo para el

Plazo y forma para acreditar el

de control para la captacién
y  derivacion  de las
infiltraciones de la presa de
relaves Enlozada, las cuales
comprenderén las siguientes
medidas temporales:

I. Dren colector en el area
del manto granular, a fin
de poder captar todas las
infiltraciones generadas.

Il. Otras medidas que a raiz
de los resultados de los
estudios que se realicen
en el componente, el
administrado  considere
convenientes, a fin de

disminuir o mitigar el
impacto de las
infiltraciones en el
ambiente.

Lo indicado con la finalidad
de mitigar la presencia de
elevadas concentraciones
de los parametros floruros y
cloruros detectados aguas
abajo de la presa de relaves.

Obligacion : .
cumplimento cumplimiento
actual del componente | de la presente Resolucion | presentar ante la Direccién de
“presa de Relaves | Directoral. Fiscalizacion 'y Aplicacion de
Enlozada™” por la autoridad Incentivos del Organismo de
certificadora, el administrado Evaluacion y Fiscalizacion
debera acreditar la Ambiental un informe técnico
implementacion de medidas detallado acreditando la

implementacién de las controles
complementarios,  conjuntamente
con los medios probatorios
correspondientes (Acta de
conformidad de obra, memoria
descriptiva, fotografias y/o videos
fechados y con coordenadas UTM
WGSB84).

Cuarta medida:

Culminado el plazo para la
ejecucion de las medidas
temporales de control para la
captacion y derivacion de las
infiltraciones, el
administrado debera realizar
monitoreos mensuales en
los puntos de control de
aguas subterrdneas de lared
de monitoreo de la presa de
relaves Enlozada y
reportarlos al OEFA de
manera trimestral, a fin de
verificar la concentracion de
los parametros floruros y
cloruros y la mitigacién de
los mismos.

En un plazo no mayor de
setenta (70) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente culminado el
plazo para el
cumplimiento de la tercera
medida correctiva.

En un plazo no mayor de cinco (5)
primeros dias habiles de cada mes,

se deberd presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicacion de Incentivos  del
Organismo de Evaluacion vy

Fiscalizacion Ambiental un informe
detallado acreditando el monitoreo
en los puntos de control de agua
subterranea agua abajo de la presa
de relaves Enlozada, dicho informe
deberd contrastar los valores
registrados en la linea base y de
anteriores monitoreos en dichos

puntos, a fin de registrar el
comportamiento y eficacia de las
medidas temporales

implementadas, conjuntamente
deberd adjuntar con los medios
probatorios correspondientes
(coordenadas UTM WGS84 de los
puntos de monitoreo y el informe de
analisis realizado por un laboratorio
acreditado por el INACAL).

150. Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar impactos negativos al
ambiente, como son la afectacion del agua subterranea, asi como de los cuerpos
de agua superficial que dependan de esta, lo que finalmente afectaria a la flora y
fauna. Asimismo, tienen como finalidad acreditar que el actualice sus instrumentos

76

Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 438-2004-MEM/DGAAM de fecha 27 de setiembre del 2004,
sustentada en el Informe N° 007-2004-/MEM-AAM/LS/PR/FV/AL/LVICC
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de gestion ambiental y que el administrado realice las actividades necesarias que
permitan la mitigacion de infiltraciones, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion ambiental.

151. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido dias estimados en funcion a las actividades a realizar, por lo cual
se ha establecido un plazo total de doscientos cuarenta (240)" dias habiles; en
los que el administrado tendra que gestionar los recursos como materiales y
personal, asimismo, debera establecer las caracteristicas de las actividades a
ejecutar, finalmente, recopilar la informacion para

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaifia
Minera Cerro Verde S.A.A. por la comisién de las conductas infractoras que constan
en los numeral 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1901-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafia Minera Cerro Verde S.A.A. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Articulo 3°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°. - Informar a Compafia Minera Cerro Verde S.A.A. que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

7 Dicho plazo para el cumplimiento comprende la suma de los 60 dias habiles para la ejecucion de la primera medida
correctiva con los 120 dias para la ejecucion de la segunda y los 60 dias para la ejecucion de la tercera medida
correctiva. El plazo de 70 dias habiles de la cuarta medida se contabiliza al culminar el plazo de la tercera medida
correctiva, el cual se encuentra contenido en el plazo de los 120 dias habiles de la segunda medida correctiva, por
tanto, el plazo total para el cumplimiento de las medidas correctivas dictadas en la Tabla N°1 de la presente
resolucion, es de 240 dias habiles.
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Articulo 5°. - Apercibir a Compafiia Minera Cerro Verde S.A.A. que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucioén generara la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, que debera ser
pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compafiia Minera Cerro Verde S.A.A.; que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del titular minero y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. — Informar a Compaiiia Minera Cerro Verde S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo _8°. - Informar a Compafia Minera Cerro Verde S.A.A. que el recurso
impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciébn de multas. En caso el titular
minero solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccién
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/ACTI/yrl/ctg/dpp
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